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INTRODUCION.

1.- Presentacion.

A contratacidn publica desempefia un papel clave na Estratexia Europa 2020, establecida na
Comunicaciéon da Comision do 3 de marzo de 2010 titulada «Europa 2020, unha estratexia
para un crecemento intelixente, sustentable e integrador” como un dos instrumentos baseados
no mercado que se debe utilizar para conseguir un crecemento intelixente, sustentable e
integrador, garantindo ao mesmo tempo un uso mais eficiente dos fondos publicos.

A investigacidn e a innovacion, incluidas a innovacién ecoldxica e a innovacidn social, atépanse
entre os principais motores do crecemento futuro e ocupan un lugar central da Estratexia
Europa 2020.

A contratacion non sé é un factor esencial na racionalizacién do gasto publico e na
simplificacion administrativa sendn que, polo seu contacto directo co sector privado, é un
instrumento clave de estimulo do tecido produtivo.

A Lei 14/2013, do 27 de decembro, de racionalizaciéon do sector publico autonémico, marca
unha serie de lifias de actuacidon na Comunidade Auténoma de Galicia, entre as cales se atopa
0 uso estratéxico das compras publicas.

A sua disposicion adicional sétima recolle o mandato do lexislador galego para que a
Administraciéon autondmica elabore unha guia de boas practicas para favorecer a contratacion
publica innovadora no sector publico autondmico.

Disposicion adicional sétima. Fomento da contratacion publica innovadora

Co obxecto de fomentar a innovacion a través da contratacion publica, no prazo de
catro meses a Axencia Galega de Innovacion, a Secretaria da Xunta Consultiva de
Contratacion Administrativa da Comunidade Autonoma de Galicia e a Asesoria Xuridica
Xeral da Xunta de Galicia elaborardn unha guia de boas prdcticas para favorecer a
contratacion publica innovadora no sector publico autonémico.

O Plan de mellora da contratacion publica 2014-2016 prevé como medida 4.1, no eixo Uso
estratéxico e social, a elaboracidon tamén dunha Guia de contratacion publica innovadora.

A Xunta de Galicia aspira a que a sUa estratexia de contratacién publica non s tefia efectos
internos na eficiencia da Administracion publica, sendén que poida provocar efectos externos
mediante un uso estratéxico da demanda publica.

Dende o punto da vista das politicas de innovacién, en Galicia xa se estableceron medidas de
impulso & contratacién publica de innovacién (CPl). O organismo responsable nese dmbito é a
Axencia Galega de Innovacién (GAIN), cuxa finalidade é apoiar e impulsar o crecemento e a
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competitividade das empresas galegas a través da |+D+i, asi como fomentar e vertebrar as
politicas de innovacidn nas administraciéns publicas galegas. A politica de innovacién en
Galicia para o periodo 2014-2020 estableceuse na Estratexia de especializacién intelixente
(RIS3 Galicia), documento en que xa se recolle un instrumento de actuacidn especifico de
apoio a CPI.

Tal como indica a nova Directiva 2014/24/UE sobre contratacién publica, os poderes publicos
deben facer a mellor utilizacion estratéxica posible da contratacidn publica para fomentar a
innovacion.

A adquisicidn de bens, obras e servizos innovadores desempefia un papel clave na mellora da
eficiencia e a calidade dos servizos publicos, ao mesmo tempo que responde a desafios
fundamentais para a sociedade. Contrible a obter a mellor relacién calidade-prezo nos
investimentos publicos, asi como amplas vantaxes econdmicas, ambientais e sociais, ao xerar
novas ideas, plasmalas en produtos e servizos innovadores e, deste xeito, fomentar un
crecemento econdmico sustentable.

Esta guia ten por obxecto recoller un conxunto de recomendacions, directrices, exemplos e
boas practicas orientadas @ mellora dos servizos publicos mediante a incorporacién de bens e
servizos innovadores, asi como ao fomento da innovacién empresarial, partindo, en calquera
caso, dos principios de racionalizacién do gasto e da mellora da xestidn publica.

Tratase dun documento coordinado pola Asesoria Xuridica Xeral da Comunidade Auténoma de
Galicia no cal participaron na sua elaboracién a Axencia Galega de Innovacién, a Secretaria da
Xunta Consultiva de Contratacion Administrativa, a Asesoria Xuridica Xeral, o Servizo Galego de
Salde, a Axencia para a Modernizacién Tecnoldxica de Galicia e a Direccion Xeral de Avaliacién
e Reforma Administrativa.

A Guia estatal de compra publica innovadora (CPl) aprobada polo Consello de Ministros o 8 de
xullo de 2011, dirixida a todas as administracions publicas e demais entidades do sector
publico, serviu de gran apoio para a articulacion dos primeiros expedientes contractuais de CPI
na nosa comunidade auténoma.

Tamén, recentemente, a Unidn Europea publicou a sua guia de contrataciéon publica de
innovacion dirixida ds autoridades publicas co fin de incentivar este tipo de actuacidns.

Unha das regras ou boas practicas que recollen os primeiros documentos da Unién Europea en
materia de compra publica innovadora - Guide on Dealing in Innovative solution in Public
Procurement 10 elements of Good practices SEC (2007)280 — é o de compartir as experiencias
levadas a cabo nas administraciéns publicas e aprender para o futuro mellorando este tipo de
procesos.

Tendo en conta a experiencia adquirida na tramitacion deste tipo de expedientes,
especialmente no Servizo Galego de Saude e na Axencia Galega de Innovacién, o presente
documento pretende, ademais de sinalar pautas de actuaciéns dirixidas aos dérganos de
contratacion da nosa comunidade autdnoma, compartir a experiencia desenvolvida para
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animar a outras administracions publicas a promover a innovacidon desde os seus contratos e
facilitar o desenvolvemento deste tipo de procesos complexos con exemplos practicos e casos
de uso.

A finalidade desta guia é a de expofier unha serie de orientacidns practicas para a elaboracién
dos expedientes contractuais nos cales se pretenda impulsar a presentacién de solucidéns
innovadoras por parte dos licitadores, co fin de incrementar a eficiencia do gasto publico,
facilitando en particular a participacion das pequenas e medianas empresas (pemes) na
contratacidn publica, e de permitir que os contratantes utilicen mellor a contratacién publica
en apoio de obxectivos estratéxicos comuns.

Tratase dunha guia dindmica que sera actualizada con novos casos practicos, recomendacions,
cldusulas tipo a medida que se vaian adquirindo novas experiencias no desenvolvemento e
desefio destes expedientes contractuais.

Asi mesmo, compre ter en conta a publicacién o 28 de marzo de 2014 no DOUE de tres novas
directivas comunitarias, como son a Directiva 2014/24/UE, sobre contratacién publica, a
Directiva 2014/25/UE, relativa & contratacidn por entidades que operan nos sectores da auga,
a enerxia, os transportes e os servizos postais, e a mais nova, xa que carece de precedente na
normativa comunitaria, como é a Directiva 2014/23/UE, relativa & adxudicacion de contratos
de concesion.

Estas directivas constitien a culminacidon dun proceso iniciado no seo da Unién Europea de
revisién e modernizacidn das vixentes normas sobre contratacién publica.

As novas directivas vefien substituir as actualmente vixentes Directiva 2004/18/CE sobre
coordinaciéon dos procedementos de adxudicacién dos contratos publicos de obras, de
subministracion e de servizos e a Directiva 2004/17/CE sobre a coordinacién dos
procedementos de adxudicacion de contratos nos sectores da auga, da enerxia, dos
transportes e dos servizos postais, aprobadas hai agora unha década, e que foron traspostas
ao ordenamento xuridico espafiol, a través da Lei 30/2007, de contratos do sector publico, -
posteriormente derrogada e substituida polo texto refundido da Lei de contratos do sector
publico, aprobado polo Real decreto lexislativo 3/2011, do 14 de novembro-, e a Lei 31/2007,
do 30 de outubro de 2007, sobre procedementos de contratacién nos sectores da auga, a
enerxia, os transportes e os servizos postais, respectivamente.

Ben que, tales directivas ainda non se traspuxeron ao ordenamento xuridico espafol existindo
na data de aprobacidn da presente guia un anteproxecto de Lei de contratos do sector publico.
A aprobacién da citada norma supord tamén unha revision da presente guia.
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2.- Contido e estrutura da guia.

Esta guia contén un conxunto de recomendaciéns, directrices e boas practicas orientadas a
mellora dos servizos publicos mediante a incorporacién de bens e servizos innovadores, asi
como ao fomento da innovacién empresarial, partindo, en calquera caso, dos principios de
racionalizacidn do gasto e da mellora da xestion publica.

Ten como finalidade asistir os compradores publicos para conseguir solucidons mais
innovadoras nas suas actuacions de contratacion.

Obxectivos:

e Achegar ao persoal das administraciéns publicas e do sector publico autonémico o
concepto de contratacién publica de innovacion.

e Fixar un conxunto de boas practicas e directrices que se deben seguir na tramitacién
dos expedientes de contratacion publica.

e Expofier as posibilidades que ofrece a vixente lexislacién comunitaria, estatal e
autondmica para integrar aspectos innovadores na contratacién publica.

e Servir de apoio para a especializacién do persoal encargado da tramitacion dos
expedientes de contrataciéon para os efectos de potenciar a solicitude de soluciéns
innovadoras ao mercado.

e Facilitar o labor do persoal responsable con clausulas tipo e recomendaciéns que se
incorporaran nos pregos.

e Expofier casos de uso e supostos de feito de CPI levadas a cabo por distintas
administraciéns publicas.

A guia atépase dividida en tres partes tematicas.

A parte | fai referencia ao marco xuridico xeral da regulacion da CPI, aos seus antecedentes, as
barreiras e as lifias de actuacién que se seguirdn na Comunidade Auténoma de Galicia a través
da Estratexia de especializacion intelixente (RIS3 Galicia).

A parte Il recolle un conxunto de boas practicas que se deben seguir e unha exposicién
practica da experiencia desenvolvida polos 6rganos de contratacién autondmicos no
desenvolvemento e desefio dalglins dos expedientes contractuais que incorporaron este tipo
de practicas.

Para ilustrar esta parte incliense unha serie de exemplos baixo a denominacién de “estudo do
caso” en cor “verde” que levou a cabo algin dos érganos de contratacion autondmicos que
completan as explicacions tedricas de cada punto.
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Compre sinalar que os casos de uso responden a unha formulacidn particular dependente das
circunstancias do caso concreto.

Nota:

Por iso os 6rganos de contrataciéon deben ter en conta que cada actuacidn innovadora
requirirda un enfoque diferente e particular que analizara as circunstancias concorrentes de
cada suposto concreto.

A parte lll recolle algins dos proxectos que se estan a desenvolver no ambito territorial da
Comunidade Auténoma en materia de contratacion publica de innovacién asi como unha serie
de anexos que recollen informacién practica sobre o desenvolvemento dalgins dos
expedientes comentados ao longo do presente documento.

ESTRUTURA:

s PARTE I: MARCO XERAL
=l PARTE Il: CASOS E BOAS PRACTICAS

PARTE Ill: EXEMPLOS DE CPI
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3.- ¢ A quen vai dirixida?

Esta guia de boas practicas dirixese a todo o persoal responsable da contratacion publica dos
departamentos da Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e do seu sector
publico autonémico.

Por persoal responsable entenderanse todas aquelas persoas competentes ou que intervefien
nos expedientes de contratacion publica tanto para a stda tramitacién administrativa como
asesoramento técnico, asesoramento xuridico, fiscalizacion e responsables politicos.

A presente guia serd de aplicacidn as seguintes entidades:

e Departamentos da Administracién xeral da Comunidade Auténoma de Galicia.
e QOrganismos auténomos autondmicos.

e Axencias publicas autonémicas.

e Entidades publicas empresariais.

e Consorcios autonédmicos.

e Sociedades mercantis publicas autonémicas.

e Fundacidns do sector publico autonémico.

Asi mesmo, esta guia de boas practicas poderd servir de referencia para as persoas
responsables da contrataciéon publica das entidades locais de Galicia e do Sistema
universitario galego (e o seu sector publico en ambos os dous casos).

Por ultimo, dentro dos destinatarios desta guia débese facer referencia tamén ao papel que
desempenan as empresas como destinatarias dos procesos de compra, e especialmente, as
pequenas e medianas empresas (pemes) polo seu potencial innovador.

E importante que as empresas cofiezan tamén tanto o funcionamento como as ferramentas
coas que contan as administracions publicas para impulsar e incentivar a presentacion de
solucidns innovadoras na contratacion publica para os efectos de que estes procedementos se
desenvolvan con éxito.
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PARTE 1.- O FOMENTO DA INNOVACION A TRAVES DA
CONTRATACION PUBLICA.

1.- ;/Que € a contratacion publica de innovacion (CPI)?.

A contratacion publica de innovacidn (CPI) seguindo a definicion acufiada na Guia estatal de
CPIl é aquela actuacion administrativa de fomento da innovacién orientada a potenciar o
desenvolvemento de novos mercados innovadores desde o lado da demanda, a través do
instrumento da contratacioén publica.

Persegue os seguintes obxectivos:

e A mellora dos servizos publicos mediante a incorporacién de bens ou servizos
innovadores

e O fomento da innovaciéon empresarial

e O impulso a internacionalizacién da innovacidn empregando o mercado publico local
como cliente de lanzamento ou referencia.

O termo empregado na presente guia sera o de contrataciéon publica de innovacién en lugar
do termo inicialmente acuifiado na practica administrativa de “compra publica innovadora”
para os efectos de pofier o acento no obxecto da contratacidon e non no procedemento de
compra.

Non se trata dun procedemento concreto, nin dun determinado contrato ou unha especifica
metodoloxia, sendén que engloba distintas actuacions que poden desenvolver os érganos de
contratacién para impulsar a innovacion utilizando a sta capacidade de compra.

A contratacion publica de innovacion pode abranguer desde a actuacidn mais sinxela como
seria a de utilizar dentro dos criterios de adxudicacién alglin relacionado coa innovacion
(mesmo a posibilidade de incorporar variantes) ata a utilizacién de procedementos mais
complexos como a compra publica precomercial (en inglés “Precomercial Public Procurement”
(PCP) ) ou a asociacién para a innovacién (en inglés “Partnership Innovation (IP)) destinados a
fomentar a innovacién empregando procedementos especificos de compra que aproveitan as
distintas fases da |+D en que se desenvolven este tipo de soluciéns.

Compre destacar a confusidn existente deste tipo de actuacions de contratacién publica de
innovaciéon con outras figuras ou actuaciéons do sector publico, como pode ser o co-
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desenvolvemento ou o cofinanciamento de proxectos de |[+D que non se poden considerar
dentro desta categoria.

Por primeira vez, a nova Directiva 2014/24/UE sobre contratacién publica introduce o
concepto de innovacién para efectos dos contratos publicos e recolle nos seus considerandos a
necesidade por parte dos Estados membros de incorporar nas suas politicas de compra
estratexias para favorecer o estimulo da innovacién e investigacién na UE.

«Ilnnovacion»: introducion dun produto, servizo ou proceso novos ou significativamente
mellorados que inclue, ainda que non se limita a eles, os procesos de producion, edificacion ou
construcion, a un novo método de comercializacion ou un novo método de organizacion de
prdcticas empresariais, d organizacion do lugar de traballo ou ds relacions exteriores, entre
outros co obxectivo de axudar a resolver desafios da sociedade ou a apoiar a Estratexia Europa
2020 para un crecemento intelixente, sustentable e integrador.

2.- Marco xeral da contratacion publica de innovacion (CPI).

Na Unién Europea (UE-27) o gasto estimado en contratacion publica de bens e servizos en
2011 ascendia, aproximadamente, a un 19% sobre o PIB.

Segundo os datos procedentes de diferentes fontes e recompilados no documento Andlisis de
la contratacion publica en Espaiia: oportunidades de mejora desde el punto de vista de la
competencia, publicado pola Comisidn Nacional dos Mercados e da Competencia en febreiro
de 2015, o peso da contratacidon publica situariase entre un 13 e un 20% do PIB a nivel
mundial. Pola sta parte, o Observatorio de Contratacion Publica fixa esa porcentaxe en 18,5%.

Eses datos pofien de manifesto que a contratacidon publica ofrece un enorme mercado
potencial para os produtos e servizos innovadores. Ainda que unha parte importante dos
orzamentos para compra publica dos Estados desenvolvidos se destina a areas como sanidade,
defensa, transporte e enerxia, a CPl, entendida como a actuacion administrativa de fomento
da innovacién desde o lado da demanda a través do instrumento da contratacion publica, é
potencialmente aplicable, en maior ou menor medida, a todas as adquisicions de produtos
ou servizos que realizan as administracidons publicas. Ademais, os procedementos de CPI
poden levarse & practica en calquera ambito ou nivel da Administracion publica (estatal,
autonomico, provincial, local...) que desenvolva procesos de contratacién publica.

Por todo o exposto, a CPI perfilase como un instrumento de politica de innovacién de primeira
orde que permite impulsar a apertura de novos mercados e a internacionalizacidn
(empregando o mercado publico local como cliente de referencia) e tamén promover a

Paxina 10



Guia de boas prdcticas para favorecer a contratacion publica de innovacion

transferencia de innovaciéon. Ao mesmo tempo, conséguese elevar a calidade dos servizos
publicos implicados mediante a incorporacién de bens ou servizos innovadores.

Segundo os datos recollidos no Rexistro Publico de Contratos para o exercicio 2012, as
comunidades auténomas executaron o maior nimero de contratos no ambito das AA.PP.
superando os 52.000 expedientes, que representa o 45% do total.

Rexistro Publico de Contratos - 2012
% sobre o n.2 total de contratos

[J Estado
O CC.AA.
O Entidades Locais
(1 Outros

Se se analizan os importes dos contratos, o liderado das comunidades autdnomas sae
reforzado, ao mesmo tempo que se recortan substancialmente as diferenzas entre a
Administracion estatal e as entidades locais.

Rexistro Publico de Contratos - 2012
% sobre o importe total dos contratos

O Estado
O CC.AA.
@ Entidades Locais
[J Outros
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A maior parte dos documentos que analizan a CPI coinciden en destacar a existencia de
barreiras que dificultan a implantacion efectiva dos procedementos de CPI, tanto os referidos
a contratacién publica de tecnoloxia innovadora (CPTI) como os de compra publica

precomercial (CPP). Polo exposto, malia as potenciais vantaxes que representa a CPl e da
existencia dun marco normativo favorable, a presenza de obstaculos de diferente natureza

(econdmicos, administrativos, culturais, formativos, etc.) que afectan a todos os actores

implicados (departamentos publicos de contratacidén, organismos reguladores e empresas)

impediron a consolidacion dos procesos de CPlI nos diferentes niveis e ambitos da

Administracidn publica.

Algunhas das principais barreiras que impediron ata agora unha expansién da CPl son as

seguintes:

= A crise econdmica que afecta os investimentos publicos dada a necesidade de actuar

contra o déficit publico mediante a contencion do gasto en todos os niveis das AA.PP.

= A reducidon do gasto en I+D+i, consecuencia da dificil situacidon socioecondmica dos
ultimos anos. Asi, segundo os datos do INE, os tres principais sectores de execucion
reduciron o seu gasto en actividades de |+D en 2012 respecto ao ano anterior: na
Administracion publica o descenso foi do 7,4%, no ensino superior do 7,2% e no sector
empresas do 4,1%. esta situacion inflie negativamente na capacidade das empresas,
especialmente das pemes, para desenvolver proxectos de I+D no marco da CPI.

Evolucion del gasto en +D (miles de euros)
15:000:000 13,242,274 14.581.676 14.184.295
B & — H
I 14.701.393 14.588.455 "_1;“3"; -
{ 12.000.000
10.196.8 11.815.218 i
{ 10.000.000 i
B.213.036 o i
8.000.000 — R A4k 7681 I — _ —
/’tl - —
i 6.000.000 .____4___,__7*'
i 4.000.000 S & - M ——
.,_.—-—A—-——-#'—_'__"__'_':_:__ s 5
2.000.000 ~& ——
0 Ly T ¥ T 3 T ¥ T L T Lz T * T M T # T L2
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
—#— Total —%— Admén.P. —&—E.Superior ==+==Empresas —%—|PSFL
Fonte: INE

= As importantes reticencias que ainda persisten entre os principais actores que

interveiien nos procesos de CPI:
- Dunha banda, moitas empresas descofiecen esta tipoloxia de contratacion

publica ou consideran que o proceso administrativo é demasiado complexo.
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- Polo que respecta aos departamentos da Administracién publica implicados
na tramitacién dun expediente de CPl (directivos, departamento de
contratacidn, asesoria xuridica, intervencidon econémica...) tamén predomina o
descofiecemento ou a desconfianza ante un modo de contratacidon que pode
implicar unha asunciéon de determinados riscos compartidos coas empresas;
pode necesitar dun cofiecemento mais profundo das tecnoloxias e dos
mercados; implica a adopcién dunha actitude proactiva en relacidén co ambito
empresarial ou cos mercados tecnoldxicos de interese, etc.

= A visidn a curto prazo propio das AA.PP. choca coa perspectiva a medio ou longo
prazo que se precisa para desenvolver alglins procesos de CPl, xa que os seus
beneficios non se materializan inmediatamente e, ademais, dado que nalgunhas
operacions se asumen determinados riscos, compre recoller a posibilidade de fallos,
reorientacions, atrasos.... Este aspecto sera un desafio para as organizaciéns publicas
gue normalmente se orientan cara 4 eficiencia a curto prazo.

Como se indicou, os factores negativos que dificultan a implantacién efectiva da CPI son de
diferente natureza, ainda que se pode afirmar que a principal barreira é de tipo cultural ou de
mentalidade. Por iso, é preciso que as partes implicadas asuman os novos retos que
representa a CPl e que a Administracidn publica se converta nun “comprador intelixente” que
aposte por produtos e servizos innovadores que incidan nunha maior eficiencia dos servizos
publicos.

Porén, os obstaculos sinalados non impediron que nas ultimas décadas a CPI se situase no eixo
central das politicas de innovacidon ao lado da demanda dos principais paises da OCDE
aplicdndose, sobre todo, en determinados dambitos como defensa, enerxia e transporte.

Para impulsar o fomento da

innovacion a través da

OECD Science, Technology and Industry .. . p
Policy Papers No. 13 contratacion, moitos paises
de

fixaron un obxectivo

. ] porcentaxe de compras publicas
Intelligent Demand: Policy
Rationale, Desigh and

Potential Benefits compras publicas dos

respectivos gobernos.

innovadoras sobre o total de

QECD . ,
Deixando & marxe o caso de

EE.UU. (onde hai anos que se
utiliza a compra publica para fomentar a innovacidn en sectores como enerxia, transporte,
salde, defensa...), varios gobernos da OCDE deron recentemente un novo impulso a utilizacion
da contratacidon para fomentar a innovacién. Por exemplo, Reino Unido tentou integrar as
contratacidns de innovacién en todas as areas do goberno. Alemafia creou un novo Acordo
sobre contratacion publica de innovacion polo que seis ministerios federais (interior,
economia, defensa, transporte, ambiente e investigacién) deberan publicar os progndsticos da
demanda a longo prazo, participaran na analise continua do mercado para identificar novas
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solucidns potenciais, ofreceran formacion profesional sobre as opcidns legais para promover a
innovacion e fomentaran o didlogo estratéxico e o intercambio de experiencias entre os
organismos contratantes, os usuarios finais e as empresas. Ademais, paises como Paises
Baixos, Finlandia e Espaiia xa contan con programas para impulsar a CPI (OECD, Intelligent
Demand: Policy Rationale, Design and Potential Benefits, 2014)

Nesa lifia, a contratacién publica desempefia un papel clave na Estratexia Europa 2020 da
Unidn Europea como un dos instrumentos basicos para conseguir un crecemento intelixente,
sustentable e integrador, garantindo ao mesmo tempo un uso mais eficiente dos fondos
publicos. Pero, a pesar desa presenza da CPl na axenda das politicas de innovacién de moitos
gobernos europeos, a sua implantacién desenvdlvese a un ritmo moi lento.

- -
Status of PCP implementation across Europe
January 2014
Awareness Raising  Working on Framework identified and/or Pilots
Exploring possibilities framework Pilots in preparation started
Maita " Latvia Lithuania SRoe Denmark
Romania Finland spain
Cyprus Sweden  y.jand
Bulgaria Iceland Poland N
Luxembourg Gl R Netherlands UK g
Slovakia Czech N < Greece France Belgium Italy
Hungary 4 Germany
Switzerland Sloverns Austiia
Portugal

Por iso, a Unién Europea, que destacou en varios documentos a potencialidade das politicas
de compras publicas para impulsar a innovacion, alertaba en 2010 do uso “ineficaz” da
contratacion publica nos Estados membros e apostaba por un uso “estratéxico” dos enormes

orzamentos de contratacion co obxectivo de esporear a

innovaciéon ao mesmo tempo que se consegue mellorar a calidade
e a eficiencia dos servizos publicos, aspecto este ultimo de grande
importancia nun momento de restriciébns orzamentarias. (COM
- [2010] 546 final; Iniciativa emblemdtica de Europa 2020. Unidn por
é la innovacidn, 2010)

\4

O 11 de febreiro de 2014, despois do voto favorable do
Parlamento Europeo, o Consello da Unién Europea aprobou o

“—

S el novo paquete lexislativo para a modernizacién da contratacion
publica na UE. As novas directivas entrardn en vigor 20 dias
despois da sua publicacion (DOUE, 28.03.2014) e os Estados

membros teran 24 meses para traspofielas ao dereito de cada Estado. Esas directivas deben

e e
et
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tamén contribuir a facilitar a contratacion publica da innovacién e axudar os Estados membros
na consecucion dos obxectivos da «Unidn pola innovacion», unha das sete iniciativas da
Estratexia Europa 2020, con que se pretende mellorar as condicidns xerais e o acceso ao
financiamento para investigacion e innovacion e garantir que as ideas innovadoras se poidan
converter en produtos e servizos que xeren crecemento e emprego.

A Unidén Europea considera que unha das barreiras para a implantacion efectiva da CPl é a
“desconexion entre os contratos publicos e os obxectivos das politicas”. Por iso, un dos
compromisos para alcanzar a Unidn pola innovacion consiste en que os Estados membros e as
rexions reserven “orzamentos a parte para contratacion precomercial e contratacion publica
de produtos e servizos innovadores”. (COM [2010] 546 final; Iniciativa emblematica de Europa
2020. Uniodn por la innovacion, 2010)

Polo que respecta a Espafa, como se sinala nun recente informe de COTEC, nos ultimos anos
“realizou un esforzo importante desde o punto de vista

lexislativo para facilitar a utilizacion das compras publicas
de soluciéns innovadoras. Proba diso é a inclusidn na Lei
de contratos do sector publico non sé dos procedementos

) . de especificacion funcional e do didlogo competitivo,
LA INNOVACION ESPANOLA EN

2020
Documanto para al dabata colaboracién publico-privada para a compra publica de

tecnoloxia innovadora. Ademais, as leis de economia

sendn tamén dunha nova modalidade de contrato de

sustentable e da ciencia, a tecnoloxia e a innovacién
recofiecen este instrumento de politica de innovacion”.
(COTEC, La innovacidn espafiola en 2020, 2013)

Junio 2013

Asi mesmo, diversas institucions e entidades fixeron un
A o significativo  esforzo para desenvolver guias e

metodoloxias para facilitar a sua aplicacion.

Malia as actuaciéns apuntadas, a difusion da CPl no armazdén administrativo estd a resultar
dificil. Os compradores publicos son ainda moi reticentes a iniciar procesos de contratacion
publica de solucidns innovadoras, prevalece neles unha cultura tradicional de aversién ao
risco, que non lles permite percibir as vantaxes da innovaciéon”. (COTEC, La innovacion
espariola en 2020, 2013)

Para impulsar a compra publica innovadora no ambito da Administracién xeral do Estado, o
Consello de Ministros aprobou o 8 de xullo de 2011 un paquete de medidas co obxectivo de
que en 2013 a compra publica innovadora alcanzase o 3% do seu orzamento. Asi, os
ministerios e os seus organismos publicos deben comprometer unha reserva orzamentaria
para a contratacion publica de innovaciéon en calquera das suas modalidades. Outras das
medidas propostas referiase & publicacion dunha guia para mellorar e facilitar aos érganos
publicos os procedementos de contrataciéon e adxudicacion de CPl e & posta en marcha de
instrumentos de financiamento especificos.
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En cumprimento deses acordos, o Ministerio de Economia e Competitividade (Mineco)
publicou en 2011 unha breve guia co obxectivo de servir de apoio as administracidns publicas
e demais entidades e organismos contratantes na aplicacién dos procedementos de CPI.

En canto aos instrumentos de financiamento, o MINECO, apoiado no Centro para o
Desenvolvemento Tecnoldxico e Industrial (CDTI) activou duas iniciativas de financiamento
para apoiar a CPl: unha desde o lado da demanda do xestor publico que saca a licitacion
compras innovadoras (Programa Innocompra, cofinanciado a cargo do Fondo Tecnoldxico
2007-2013 da Unién Europea [Fondos Feder]) e outra desde o lado da oferta, é dicir, das
empresas que compiten nas licitacions axudandoas no proceso competitivo a participar e
presentar ofertas innovadoras nos devanditos procedementos de contratacion (Programa
Innodemanda). Asi, a través de Innodemanda, o CDTI findncialles as empresas o custo da
innovacién para que ao drgano publico contratante lle custe o mesmo que se compra
tecnoloxia xa desenvolvida.

No panorama estatal espafiol, Galicia foi unha das comunidades pioneiras en incorporar na sua
lexislacion e normativa medidas de impulso & CPI. Asi o apoio & CPI recéllese no Plan galego de
investigacion, innovacién e crecemento (Plan 12C); na Lei 5/2013, de fomento da investigacion
e da innovacion de Galicia; na Lei 14/2013, de racionalizacién do sector publico autonémico;
no Plan de mellora da contratacién publica 2014-2016, etc.

Pero as administraciéns publicas galegas non se quedaron na teoria e, de feito, Galicia
constitie un referente no desenvolvemento de proxectos de CPl que conseguiron captar
cofinanciamento de fondos Feder e que mesmo, nalgun caso, chegaron a obter o
recofilecemento das boas prdacticas empregadas: o Sergas recibiu o Premio Nacional de
Innovacion do ano 2013, na modalidade de CPI, concedido polo Ministerio de Economia e
Competitividade e foi obxecto de recofiecemento no Observatorio Europeo sobre Proxectos de
Saude?

A Axencia Galega de Innovacion, no desempefio dun dos seus obxectivos principais
consistente en “fomentar e vertebrar as politicas de innovacidn nas administraciéns publicas
galegas”, colaborou coas entidades ou organismos publicos que pretendian realizar licitacions
mediante procedementos de CPl e tamén actuou como elemento catalizador para conseguir
cofinanciamento con fondos Feder xestionados por Mineco para as propostas que
incorporaban a innovacién nos seus pregos de contratacion. Froito deste labor, no periodo
econdmico 2007-2013 conseguiuse cofinanciamento para desenvolver diversos proxectos de
CPI: Hospital 2050 e InnovaSaude (Sergas), LaserPET (Universidade de Santiago), A-Tempo
(Universidade da Corufia), T4ctica (Universidade de Vigo), SmartCity (Concello da Coruiia) que
se recollen na parte lll da presente guia. En conxunto, esas iniciativas de CPl mobilizaron preto
de 120 milléns de euros.

No novo marco econdmico para o periodo 2014-2020, a Axencia Galega de Innovacion
manterd a estratexia de apoio @ CPl e mesmo fortalecerd e incrementara as ferramentas e

! http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC94502/jrc94502.pdf
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instrumentos de impulso @ compra publica de innovacidn. Nese sentido, GAIN xa adoptou as
seguintes medidas:

e Incorporacién na Estratexia de especializacién intelixente (RIS3 Galicia) dun
instrumento econdmico dedicado exclusivamente ao apoio da CPI.

e Mantemento da colaboracién estratéxica co Mineco para impulsar medidas de
cofinanciamento con fondos Feder xestionados por ese ministerio. Nese marco de
colaboracién, GAIN sera o organismo competente para certificar o grao de innovacion
e o impacto no tecido empresarial das propostas que pretendan obter ese
cofinanciamento.

e Cofinanciamento, con fondos propios dos orzamentos de GAIN, de parte do importe
que debe complementar os fondos Feder ou, se é o caso, financiamento total ou
parcial de determinadas propostas de CPI.

e Organizacion dun grupo de traballo interdepartamental da Xunta de Galicia para
desefiar propostas de impulso a CPI dentro da Administracidn publica autondmica.

e Coordinacidn, xunto coa Asesoria Xuridica Xeral da Xunta de Galicia, na elaboracién de
documentos xuridicos que faciliten a prdctica de actuaciéns de CPI.

e Participaciéon en foros de debate de referencia no dmbito da innovacion, coordinacion
de grupos de traballo sobre CPI no cal se intercambiaban experiencias representantes
do ambito empresarial e das administraciéns publicas, etc.

e Lliderado e coordinacién do proceso de seleccion de proxectos galegos de CPI
susceptibles de seren cofinanciados con fondos Feder do Programa operativo
plurirrexional de crecemento intelixente 2014-2020 (POCInt) que xestiona a
Administracion xeral do Estado. O POCInt inclie unha lifa especifica “de fomento da
innovacion desde a demanda e da compra publica innovadora®“.
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3.- Marco xuridico da contratacion publica de innovacion.

O marco regulador vixente da contratacidn publica de innovacidon conférmano as seguintes
normas desde un punto de vista xeral:

No ambito comunitario:

e Directiva 2014/24/UE do Parlamento europeo e do Consello do 26 de febreiro de 2014
sobre contratacidn publica e pola que se derroga a Directiva 2004/18/CE.

e Directiva 2014/23/UE do Parlamento europeo e do Consello do 26 de febreiro de 2014
relativa @ adxudicacién de contratos de concesion.

No ambito estatal

e Real decreto lexislativo 3/2011, do 14 de novembro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei de contratos do sector publico.?

e Lei2/2011, do 4 de marzo, de economia sustentable.

e Lei14/2011, do 1 de xufio, da ciencia, a tecnoloxia e a innovacion

No ambito autonoémico:

e Lei5/2013, do 30 de maio, de fomento da investigacion e da innovacién de Galicia.

Disposicion adicional quinta. Compra publica de tecnoloxia innovadora e compra publica
precomercial

A Administracion xeral e o resto do sector publico autonémico de Galicia potenciardn o
desenvolvemento de novos mercados innovadores desde o lado da demanda, a través do
instrumento da contratacion publica nas suas modalidades de compra publica de tecnoloxia
innovadora e de compra publica precomercial, para mellorar a eficiencia e a eficacia dos
servizos publicos e a competitividade do tecido empresarial galego.

e Lei14/2013, do 27 de decembro, de racionalizacion do sector publico autonémico
Artigo 28. Contratacidn publica innovadora

1. Co obxecto de promover a mellora dos servizos publicos mediante a incorporacion de bens e
servizos innovadores asi como o fomento da innovacion empresarial, os poderes adxudicadores
da Administracion xeral da Comunidade Autonoma de Galicia e do seu sector publico
incentivardn, na medida en que sexa posible, a presentacion de solucions innovadoras nas
licitacions que promovan.

’ Na data de publicacion da presente guia atdpase pendente a aprobacion do novo proxecto de Lei de
contratos do sector publico.
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Para tal efecto, ponderardn na elaboracion dos pregos e na demais documentacion contractual
a utilizacion de criterios de adxudicacion e de prescricions técnicas que favorezan a
presentacion de solucions innovadoras.

2. Os drganos ou entidades competentes en materia de innovacion no sector publico
autondmico colaborardn coas unidades de contratacion do sector publico na procura de
solucions innovadoras, ben a través dos procedementos de contratacion previstos na lexislacion
de contratos do sector publico, ben a través da contratacion precomercial, prevista no artigo
4.1.r) do texto refundido da Lei de contratos do sector publico, aprobado polo Real decreto
lexislativo 3/2011, do 14 de novembro.

Disposicion adicional sexta. Fomento da contratacidon precomercial

O Consello da Xunta, mediante acordo, fixard dentro dos orzamentos de cada conselleria e de
cada entidade instrumental do sector publico autondmico as contias necesariamente
destinadas ao financiamento de contratos a que fai referencia o artigo 4.1.r) do texto refundido
da Lei de contratos do sector publico, aprobado polo Real decreto lexislativo 3/2011, do 14 de
novembro. Unha parte delas poderd reservarse a pequenas e medianas empresas innovadoras.

Disposicion adicional sétima. Fomento da contratacion publica innovadora

Co obxecto de fomentar a innovacion a través da contratacion publica, no prazo de catro
meses a Axencia Galega de Innovacion, a Secretaria da Xunta Consultiva de Contratacion
Administrativa da Comunidade Auténoma de Galicia e a Asesoria Xuridica Xeral da Xunta de
Galicia elaborardn unha guia de boas prdcticas para favorecer a contratacion publica
innovadora no sector publico autondmico.

Esta guia conterd un conxunto de recomendacions, directrices e boas prdcticas orientadas d
mellora dos servizos publicos mediante a incorporacion de bens e servizos innovadores, asi
como ao fomento da innovacion empresarial, partindo, en calquera caso, dos principios de
racionalizacion do gasto e da mellora da xestion publica.

Xunto coas citadas normas existen algins documentos e soft law que completan o bloque
regulador da contratacién publica de innovacién recollendo recomendacidns e orientacions de
como articular este tipo de expedientes.

Podemos destacar os seguintes:
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Guide on Dealing in Innovative solution in Public Procurement 10 elements of Good
practices SEC (2007)280.>

Comunicacion da Comisién Europea do 14 de decembro de 2007, A contratacion
precomercial: impulsar a innovacion para dar a Europa servizos publicos de alta
calidade e sustentables (COM 2007 799 final).*

Informe 37/11, do 28 de outubro de 2011. Guia sobre compra publica innovadora.
Xunta Consultiva de Contratacién do Estado. °

Guidance for Public Authorities on Public Procurement of Innovation.®

Introduction to intellectual property rights in public procurement of innovation’
Introduction to risk management in public procurement of innovation®

Regulamento (UE) nim. 129072013 do Parlamento Europeo e do Consello do 11 de
decembro de 2013 polo que se establecen normas de participacion e difusidn
aplicables a Horizonte 2020, Programa marco de investigacién e innovacion (2014-
2020).

? http://ec.europa.eu/research/era/docs/en/ec-era-instruments-3.pdf

4

mailto:http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52007DC0799
5

mailto:http://www.idi.mineco.gob.es/stfls/MICINN/Innovacion/FICHEROS/Politicas Fomento Innv./Gui

a.CPlL.pdf
® mailto:http://www.innovation-procurement.org/about-ppi/guidance/

’ mailto:https://www.innovation-procurement.org/fileadmin/editor-
content/Guides/Intellect Property Rights guide-final.pdf

mailto:eIntroduction to risk management in public procurement of innovation
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4. A Estratexia de especializacion intelixente 2014-2020 - RIS3
Galicia: novo marco e novas oportunidades.

Para alcanzar os potenciais beneficios da CPl e maximizar o seu aproveitamento coémpre
conectar as practicas de compras publicas cos obxectivos politicos no ambito da 1+D+i. E
dicir, débese aplicar un enfoque estratéxico froito dun didlogo entre as diferentes areas das
AA.PP. coa finalidade de alifiar as contratacions publicas que incorporen a innovacidn coas
prioridades identificadas nos plans e estratexias de [+D+i.

En lifia coas indicacidns recollidas no citado documento
_ da UE Union pola innovacion (2010), Galicia apostou

ga‘?iég%é am decididamente por alcanzar unha maior eficiencia das
Innovaciéon j suas politicas de innovaciéon co obxectivo de conseguir

un crecemento intelixente, sustentable e integrador.

Como primeiro paso, a Xunta de Galicia creou en xaneiro
de 2012 a Axencia Galega de Innovacion (GAIN) para apoiar e impulsar o crecemento e a
competitividade das empresas galegas e para fomentar e vertebrar as politicas de innovacion
publicas.

A captacién de recursos europeos destinados a [+D+i para o periodo 2014-2020 queda
supeditada, por exixencias da Comisidn Europea, & preparacidn das estratexias de
investigacion e innovacidn para a especializacién intelixente. Asi, co obxectivo de conseguir un
uso mais eficaz dos recursos dedicados a I+D+i, a elaboracién da estratexia de especializacién
intelixente (Research and Innovation Strategies for Smart Specialisations - RIS3) é unha
condicionalidade ex ante para ser beneficiario dos fondos estruturais destinados a actividades
de investigacion e innovacién (fundamentalmente, Feder e Feader).

Baixo a coordinacién da Axencia Galega de
Innovacién, Galicia desefiou a sua Estratexia
de especializacion intelixente 2014-2020
(RIS3-Galicia), seguindo o enfoque
metodoldéxico proposto pola Comisidn
Europea, a través dun proceso de
descubrimento emprendedor e apoiandose
naquelas actividades baseadas en

i

alicia

cofiecemento enraizadas no territorio que

ESTRATEXIA REXIONAL DE . .
ESPECIALIZACION INTELIXENTE DE GALICIA presentan maior potencial de

2014-2020 competitividade no contexto global. No
devandito proceso aplicouse un enfoque

bottom-up e desenvolveuse un modelo de liderado colaborativo coa participacién activa de
mais de 240 axentes pertencentes 4 cuadrupla hélice: administracidns publicas, institucidns
educativas e de investigacion, empresas e cidadania.
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Como resultado do proceso RIS3, definironse 10 prioridades que se agruparon en 3 retos de
futuro articulados arredor dunha vision compartida sobre a cal basear a estratexia de
innovacion para o periodo 2014-2020. Asi mesmo, desefiouse unha serie de instrumentos
financeiros a través dos cales se implementarda o apoio as dreas prioritarias do tecido
produtivo galego impulsando o talento investigador, primando a transferencia de
cofiecemento e incentivando a explotacion comercial dos resultados de investigacidn,
facilitando unha xestién profesional e eficiente da innovacién nas pequenas e medianas
empresas, mobilizando capital privado e captando financiamento europeo a través da
optimizacidn das sinerxias entre fondos estruturais, Horizon 2020, etc.

A posta en practica deses instrumentos financeiros vai permitir mobilizar 1.600 milléns de
euros en Galicia durante o periodo 2014-2020 para actividades de 1+D+i.

Un dos instrumentos de apoio para a implementacién da RIS3 de Galicia esta orientado
especificamente ao impulso da CPl, co obxectivo de estimular a capacidade das
administraciéns publicas galegas de comprar produtos e servizos intensivos en cofiecemento.
No marco deste instrumento, a Axencia Galega de Innovacién podera poiier en practica
diferentes medidas econdmicas de apoio 4 CPI:
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Coordinacion da captaciéon de fondos Feder xestionados polo Mineco no marco do
Programa operativo plurirrexional de crecemento intelixente 2014-2020 (POCint) e
achega de fondos propios de GAIN para complementar o cofinanciamento dos
proxectos. O Mineco reservou unha partida de 70 milléns de € de fondos Feder do
POCInt para fomentar a CPI en Galicia.

Financiamento directo con fondos propios dos orzamentos de GAIN.
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5.- Recomendacions para impulsar a CPI no sector publico.

Algunhas das recomendaciéns que se poden aplicar para impulsar o desenvolvemento da CPI

nas administraciéns publicas e no seu sector publico son:

1.

Actuar para contribuir a xerar un contorno favorable que estimule e incentive a
aplicacion efectiva da CPl e fomentar asi unha maior eficiencia e eficacia nos servizos
publicos e un aumento da competitividade empresarial. Para conseguir este obxectivo,
proponse unha serie de actividades orientadas a conseguir ese contorno: publicacién e
difusién de experiencias en CPI, apoio econdmico para desenvolver propostas de CPI,
organizacion de cursos de formacién e de actividades de difusién da CPI, etc.

Conectar as practicas de compras publicas cos obxectivos das politicas de [+D+i para
aplicar asi un enfoque estratéxico na implementacién da CPI nas AA.PP. Este proceso
foi iniciado en Galicia baixo a coordinacion da Axencia Galega de Innovacion coa
aprobacién da RIS3 Galicia, que define as prioridades no dmbito da I+D+i para o
periodo 2014-2020, e o impulso das compras publicas de innovacién coas medidas xa
mencionadas.

Reservar unha porcentaxe dos orzamentos dedicados a compras publicas para
actuaciéns no ambito da CPI para reforzar asi o compromiso e garantir a viabilidade
das iniciativas.

Superar a falta de planificacién de demanda de tecnoloxia e a aversidn ao risco que se
rexistra no sector publico. Os departamentos responsables deben planificar coa
maxima antelacidn posible e evitar licitacidons tramitadas de maneira precipitada nas
cales se reducen os prazos de presentacidon de ofertas e se rebaixa o nivel técnico
destas.

Coordinacidon vertical: integrar a CPl nas practicas de contratacidn publica nos
diferentes niveis da Administraciéon publica (estatal, rexional, provincial, local...) e
manter a necesaria colaboracion efectiva entre eles. No dmbito da Comunidade
Auténoma de Galicia, o Mineco recofieceu o papel da Axencia Galega de Innovacidn
como o organismo encargado da identificacion e valoracidn (en relacién co grao de
innovacion e co posible impacto nas empresas galegas) das propostas dos diferentes
niveis das AA.PP. de Galicia.

Coordinacidon horizontal: implicar, no marco de cada nivel das AA.PP., a todos os
departamentos (econdmico, xuridico, contratacion, recursos humanos...) para crear un
escenario oOptimo para implementar os procesos de CPl. Esa colaboracién
interdepartamental permitira coflecer as dificultades e as dubidas na tramitaciéon de
determinados expedientes e atopar solucidns comuns; compartir cofiecementos,
solucidns técnicas e proxectos; mellorar a preparacion dos técnicos e propofier ao
mercado unhas solucidns cada vez mdis adaptadas e adecuadas & realidade
tecnoldxica. En Galicia xa se tomaron algunhas medidas ao respecto, como a xa
comentada organizacion dun grupo de traballo interdepartamental impulsado pola
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Axencia Galega de Innovacion e formado por diferentes departamentos da
Administracion da Xunta de Galicia.

Elaborar mapas de demanda temperd que permiten anticipar ao mercado as
necesidades da Administracion. Con esa informacién as empresas poden orientar as
suas iniciativas en [+D+i cara 3s lifias das futuras licitacidns.

Aproveitar as oportunidades que ofrecen Horizon 2020 e os fondos estruturais
europeos para o financiamento de operacidns de CPI nas administraciéns publicas.
Neste ambito, xa se sinalou o papel desempenado pola Axencia Galega de Innovacién
na coordinacién das actuacidns para captar fondos europeos (concretamente, do
POCInt) e no apoio as administracidns publicas galegas cofinanciando con fondos
propios as propostas de CPI.
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6.- 0 papel das pemes na contratacion publica de innovacion: as
pemes innovadoras.

Nun contexto mundial cambiante caracterizado por continuos cambios estruturais e unha
maior presidon competitiva, o papel das pemes na nosa sociedade é cada vez mais importante,
Xa que crean emprego e son protagonistas clave para garantir a prosperidade das
comunidades locais e rexionais.

Nunha visidn estratéxica da contratacion publica resulta importante facilitarlles o acceso ao
mercado s pemes e d4s empresas incipientes.

E importante aproveitar o seu potencial de crecemento e innovacion.

O artigo 29 da Lei 14/213, do 26 de decembro, de racionalizacion do sector publico
autondémico, é o primeiro mandato legal do ordenamento xuridico galego para facilitar o
acceso as pequenas e medianas empresas aos procedementos de contratacién publica.

Artigo 29. Contratacion accesible ds pemes e empresas incipientes

1. Os drganos de contratacion da Administracion xeral da Comunidade Autonoma de Galicia e
do seu sector publico deberdn adoptar medidas que fomenten o acceso d contratacion das
pequenas e medianas empresas, para impulsar a concorrencia e unha maior eficiencia do uso
dos fondos publicos con suxeicion aos principios de legalidade, transparencia e publicidade.

2. Neste sentido, os requisitos de solvencia para a participacion nos procedementos de
contratacion deberdn cinguirse a aqueles que sexan os adecuados e proporcionados para
garantir que un candidato ou licitador ten os recursos e a capacidade suficientes para executar
o contrato.

3. Asi mesmo, ao configurar os contratos deberdn ter en conta os seguintes aspectos e regras:

a) Cando o obxecto do contrato admita fraccionamento, procurarase a realizacion
independente de cada unha das suas partes mediante a sua division en lotes, xustificdindoo
debidamente no expediente e cumprindo os requisitos establecidos na lexislacion de contratos
do sector publico.

Os pregos de contratacion establecerdn regras tendentes a evitar que se adxudique a un
licitador maior numero de lotes que o que poida realizar de acordo coas condicions de
solvencia que acreditase.

b) Deberase permitir expresamente no prego de cldusulas administrativas a posibilidade de
subcontratacion do obxecto do contrato, de acordo co previsto no artigo 227 do texto
refundido da Lei de contratos do sector publico, salvo que se xustifique no expediente de
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contratacion que pola sua natureza e condicions debe ser executado directamente polo
adxudicatario.

¢) Os acordos marco concluiranse, como regra xeral, con varios licitadores. Noutro caso,
deberdn xustificarse nunha memoria os motivos que determinan a necesidade de concluir o
acordo marco cun unico empresario.

4. A formacion dispensada ao persoal empregado publico en materia de contratacion publica
prestard especial atencion d correcta aplicacion do marco xuridico vixente, co fin de garantir a
participacion das pequenas e medianas empresas nas licitacions publicas en condicions de
igualdade. Coa mesma finalidade, poderdn planificarse actividades de formacion e asistencia
en materia de contratacion publica especialmente dirixidas ds pemes.

A nova Directiva 24/2014/UE insiste na necesidade de que as entidades contratantes cofiezan
e utilicen o cddigo de mellores practicas que se establece no documento de traballo dos
servizos da Comisidon do 25 de xuiio de 2008 titulado Cédigo europeo de boas prdcticas para
facilitar o acceso das pemes aos contratos publicos, que ofrece orientaciéns acerca de como
aplicar o réxime de contratacién publica de forma que se facilite a participacién das pemes.

Para axudar os érganos de contratacién a cumprir co citado mandato legal, a Comunidade
Auténoma de Galicia elaborou tamén unha Guia para unha contratacion aberta ds pemes que
proporciona aos érganos de contratacién orientaciéns practicas e exemplos para configurar o
desefio dos contratos que facilite a concorrencia das pequenas e medianas empresas e que
servird tamén de apoio nos expedientes de contratacion publica de innovacion.

Destacanse algunhas das seguintes medidas que se poderan aplicar tamén naqueles
expedientes que pretendan impulsar a presentacion de solucidn innovadoras e que pola sua
vez pretendan facilitar a presenza das pequenas e medianas empresas neste tipo de
procedementos:

Medidas:

12.- As pemes atopan obstaculos cando participan en licitacions publicas, a miudo
simplemente porque as pequenas empresas non estan informadas das oportunidades ou
porque os procedementos complexos as desaniman.

A plataforma de contratos de Galicia implantou un sistema sinxelo de busca deste tipo de
expedientes (a través da categoria “Compra publica estratéxica”) que realizard unha andlise
daquelas licitacions que comporten un compofiente innovador (Ver epigrafe da plataforma de
contratos de Galicia).

Recomendase planificar actividades de formacidn e asistencia en materia de contratacion
publica de innovacién especialmente dirixidas as pemes.
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Implementar os mecanismos de publicidade deste tipo de procedementos como as consultas
preliminares ao mercado, os anuncios de informacidn previa ou a realizacion de foros ou
workshops explicativos dos procedementos que pofian en marcha os drganos de contratacion.

22.- A divisidn de grandes contratos en lotes sempre e cando sexa posible.

As entidades contratantes deberian estudar a conveniencia de dividir os contratos en lotes,
sen deixar de gozar da liberdade de decidir de forma auténoma e baseandose nas razéns que
consideren oportunas. Cando a entidade contratante decida que non seria conveniente dividir
o contrato en lotes, debera constar no expediente administrativo unha indicaciéon das
principais razdéns que expliquen a eleccidn feita pola entidade.

Estas razéns poderian ser, por exemplo, o feito de que o poder adxudicador considere que a
dita divisién poderia levar o risco de restrinxir a competencia, ou facer a execucién do contrato
excesivamente dificil ou onerosa desde o punto de vista técnico, ou que a necesidade de
coordinar os diferentes contratistas para os diversos lotes poderia comportar o risco de
socavar a execucion adecuada do contrato.

Os 6rganos de contratacion deberan xustificar no expediente as razéns da non division en lotes
do contrato.

32.- A exixencia de requisitos de capacidade econémica e financeira e técnica que faciliten a
presenza das pemes neste tipo de licitacidns.

A imposicidn duns requisitos de capacidade econdmica e financeira demasiado exixentes
constitie a miudo un obstaculo inxustificado para a participacién das pemes na contratacién
publica.

Os requisitos deben estar vinculados e ser proporcionais ao obxecto do contrato.

En particular, os poderes adxudicadores non deben estar autorizados a exixirlles aos
operadores econdmicos un volume de negocios minimo que non sexa proporcional ao obxecto
do contrato. O requisito normalmente non debe exceder, como maximo, o dobre do valor
estimado do contrato. Con todo, pddense aplicar exixencias mdis estritas en circunstancias
debidamente xustificadas, que se poden referir ao elevado risco vinculado & execucién do
contrato ou ao cardcter critico da sla execucién correcta e a tempo, por exemplo, porque
constitie un elemento preliminar necesario para a execucion doutros contratos.

Neses casos debidamente xustificados, os poderes adxudicadores deben gozar de liberdade
para decidir autonomamente se seria conveniente e pertinente establecer un requisito de
volume de negocio minimo mais elevado, sen estar sometidos a supervision administrativa ou
xudicial. Cando se apliquen requisitos de volume de negocio minimo mais elevado, os poderes
adxudicadores deben gozar de liberdade para fixar o nivel mentres estea relacionado e sexa
proporcional ao obxecto do contrato. Cando o poder adxudicador decida que o requisito de
volume de negocio minimo se estableza nun nivel superior ao dobre do valor estimado do
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contrato, o informe especifico ou a documentacion da licitacién deben incluir unha indicacién
das principais razéns que expliquen a eleccién feita polo poder adxudicador.

2.- O impulso da subcontratacion neste tipo de expedientes e liberdade de facilitar
mecanismos para efectuar pagamentos directos aos subcontratistas.

2_- A posibilidade de realizar reservas de contratos de compra publica precomercial a pemes
innovadoras segundo o previsto na disposicion derradeira 52 do TRLCSP.

No ambito autondmico preveuse a fixacion de cotas a favor das chamadas pemes innovadoras.

A disposicidn adicional sexta da Lei 14/213, do 26 de decembro, de racionalizacién do sector
publico autondmico dispén que:

“O Consello da Xunta, mediante acordo, fixard dentro dos orzamentos de cada conselleria e de
cada entidade instrumental do sector publico autondmico as contias necesariamente
destinadas ao financiamento de contratos a que fai referencia o artigo 4.1.r) do texto refundido
da Lei de contratos do sector publico, aprobado polo Real decreto lexislativo 3/2011, do 14 de
novembro. Unha parte destas poderd reservarse a pequenas e medianas empresas
innovadoras.”

éQue é unha peme innovadora?

O artigo 6 do Real decreto 475/2014, do 13 de xufio, sobre bonificaciéns na cotizacién &
Seguridade Social do persoal investigador, establece a definicién de peme innovadora no noso
ordenamento xuridico.

Enténdese por peme a definicidn recollida na Recomendacion 2003/361/CE da Comisidn, do 6
de maio, sobre microempresas, pequenas e medianas empresas:

a) Que empreguen menos de 250 persoas.

b) Que o seu volume de negocio anual non exceda os 50 milldns de euros, ou o seu
balance xeral anual non exceda os 43 milléns de euros.

c) Que o computo dos efectivos e limites no caso de empresas asociadas ou vinculadas se
efectie como dispofien os numeros 2 e 3 do artigo 6 do anexo da devandita
recomendacién da Comisidn Europea.

Para cualificar unha peme como innovadora compre que concorran actualmente as seguintes
circunstancias:

a) Cando recibise financiamento publico nos ultimos tres anos, sen sufrir revogaciéon por
incorrecta ou insuficiente execucion da actividade financiada, a través de:
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1.2 Convocatorias publicas no marco do VI Plan nacional de investigacién cientifica,
desenvolvemento e innovacidn tecnoldxica ou do Plan estatal de investigacion
cientifica e técnica e de innovacién.

2.2 Axudas para a realizacion de proxectos de I+D+i, do Centro para o
Desenvolvemento Tecnoldxico Industrial.

3. @ Convocatorias do 72 Programa marco de |+D+i ou do programa Horizonte 2020, da
Unién Europea.

b) Cando demostrase o seu caracter innovador, mediante a sua propia actividade:

1.2 Por dispor dunha patente propia en explotacidon nun periodo non superior a cinco
anos anterior ao exercicio do dereito de bonificacidn.

2.2 Por obter, nos tres anos anteriores ao exercicio do dereito de bonificacion, un
informe motivado vinculante positivo para os efectos de aplicaciéon da deducién a que
se refire o artigo 35 do texto refundido da Lei do imposto sobre sociedades, aprobado
polo Real decreto lexislativo 4/2004, do 5 de marzo.

c) Cando demostrase a sUa capacidade de innovacidon, mediante algunha das seguintes
certificacidns oficiais recofiecidas polo Ministerio de Economia e Competitividade:

1.2 Xove empresa innovadora (XEl), segundo a especificacién Aenor EA0043.
2.2 Pequena ou microempresa innovadora, segundo a especificacién Aenor EA0047.
3.2 Certificacion conforme a norma UNE 166.002 «Sistemas de xestién da I+D+i»..

A Orde ECC/1087/2015, do 5 de xufio, publicada no Boletin Oficial del Estado do 11 de xufio de
2015, regula a obtencién do selo de peme innovadora e o funcionamento do Rexistro da
Pequena e Mediana Empresa Innovadora.

Selo de peme innovadora:

Q

PYME INNOVADORA INNOVATIVE SME
Valido hasta el 31 de diciembre de 2015 Valid until Dec 31* 2015
e ]
SPC Y GONRNO  MNSTENO &,
ST DEERANA  DEECONOIA £ g?gﬁm ol
N Y COMPETITIVIDAD : : ¥ CONFETITVDAD
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O citado rexistro dependerd da Direccidn Xeral de Innovacién e Competitividade do Ministerio
de Economia e Competitividade.

Os efectos da inscriciéon no Rexistro e a obtencion do selo de peme innovadora poderan ser:
a) Expofier na sua sede e locais o distintivo concedido 4 empresa.

b) Utilizar o distintivo no trafico comercial da empresa e con fins publicitarios, suxeito
a plena observancia da normativa aplicable, en particular, en materia de publicidade.

c) Compatibilizar os beneficios fiscais e bonificaciéns nas cotas da Seguridade Social
regulados no artigo 6 do Real decreto 475/2014.

Calguera empresa podera solicitar a inclusion no Rexistro de Pemes Innovadoras achegando a
documentacién necesaria, tal e como se recolle na orde, a través da sede electrdnica da
Secretaria de Estado de +D+i.

Desde o punto de vista dos efectos na contratacion publica, as medidas que pode adoptar a
Comunidade Auténoma de Galicia son:

A Xunta de Galicia podera fixar dentro dos orzamentos dedicados a compra publica
precomercial contratos reservados as pemes innovadoras.

O Consello da Xunta, mediante acordo, fixard dentro dos orzamentos de cada conselleria e de
cada entidade instrumental do sector publico autondmico as contias necesariamente
destinadas ao financiamento de contratos a que fai referencia o artigo 4.1.r) do texto
refundido da Lei de contratos do sector publico, aprobado polo Real decreto lexislativo
3/2011, do 14 de novembro. Unha parte destas poderase reservar para pequenas e medianas
empresas innovadoras.

Con iso tratase de recofiecer os esforzos daquelas pemes que apostan pola innovacién como
féormula para mellorar a competitividade e que tefian unha serie de beneficios entre os cales se
atopan o acceso aos procesos de contratacion publica de innovacidn (CPI).
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7. A xestion de propostas impulsadas desde o lado da oferta.

A xestion de propostas impulsadas desde o lado da oferta, é dicir, as solucions innovadoras
presentadas por potenciais subministradores ou provedores por iniciativa propia, resulta de
grande interese nos procesos de CPI pois permite as administraciéns publicas e ao seu sector
publico ter un repositorio de solucidns innovadoras para facer fronte a necesidades cofiecidas
e mesmo pode permitir detectar necesidades ou soluciéns non previstas ata ese momento.

A apertura desta via de recepcién de posibles soluciéns compleméntase coa posterior sondaxe
do mercado para explorar a existencia de potenciais solucidns alternativas & ofrecida.

Existen diversos mecanismos para xestionar esas propostas impulsadas desde a parte da oferta
que poden consistir, como xa fan outras administracions publicas, a través da apertura nas
paxinas web da plataforma de contratos publicos ou pdxinas webs institucionais dun espazo
para o perfil do licitador ou caixa de correos de presentacion de ideas e soluciéns innovadoras
operativas permanentemente.

A través dese medio, os interesados poden facer chegar ds administracions publicas as suas
propostas, sen necesidade dunha peticidon previa ou convocatoria especifica por parte do
sector publico, anticipdndose aos futuros procesos de licitacion. Deberase garantir que tales
ferramentas conten cos medios suficientes para a andlise das propostas enviadas asi como que
se adopten medidas para garantir a confidencialidade das solucidns presentadas.

No ambito da Administracion da Comunidade Auténoma de Galicia, a Axencia Galega de
Innovacion encargarase de implantar estes mecanismos e de coordinar os organismos e
entidades que forman parte da Administracidon publica galega co obxectivo de identificar as
respectivas dreas de interese, que deberan estar alifiadas cos retos e prioridades identificadas
na RIS3 Galicia.

O conxunto de dreas de interese irase actualizando segundo vaian mudando as necesidades do
sector publico autondmico. Cando unha empresa rexistre unha proposta debera asignala a
algunha das devanditas areas de interese identificadas.

As iniciativas recibidas serdn valoradas en primeira instancia pola Axencia Galega de
Innovacion para determinar o grao de innovacién e o posible impacto nas empresas galegas.

As propostas que superen estd primeira avaliacién, referida exclusivamente ao nivel de
innovacion incorporado e ao posible impacto no tecido produtivo, serdn derivadas ao
respectivo organismo ou entidade publica que identificou esa area de interese.

A Axencia Galega de Innovacién xa impulsou un proceso de descubrimento de dareas de
interese no sector publico autondmico.

A modo de exemplo, e sen que a seguinte relacidn tefia un caracter exhaustivo, pddense citar
algunhas desas areas de interese:
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e Maedicina personalizada

e Investigacion translacional no dmbito da saude

e Novas tecnoloxias aplicadas & autonomia persoal

e Implementacion de tecnoloxias avanzadas en vehiculos aéreos non tripulados para
aplicar en diferentes ambitos: prevencidon de incendios, inventario do territorio,
xestién de emerxencias, etc.

e Xestion intelixente de estradas

e Cidades e portos intelixentes, con especial énfase na eficiencia enerxética.

e Aplicacién das TIC ao sector primario.

Se ao final de todo este proceso o organismo ou entidade publica que identificou unha area de
interese para a cal hai algunha proposta considera oportuno iniciar un proceso de CPI, seria
conveniente convocar unha licitacion competitiva baseada nunha especificacion funcional,
para ter a opcidon de analizar solucidns alternativas 4 xa conecida.
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PARTE II- BOAS PRACTICAS NO DESENVOLVEMENTO DOS
PROCEDEMENTOS DE CPI

Os poderes publicos deben facer a mellor utilizacion estratéxica posible da contratacion
publica para fomentar a innovacion e actuar como clientes intelixentes, planificando as suas
compras orientadas a influir no mercado para que presenten solucidns innovadoras.

A contratacidon publica de innovacidn exixe un cambio de mentalidade e formulacidns
diferentes 4 hora de preparar e desefiar os expedientes de contratacion.

A seguir, describense un conxunto de
boas practicas que se deben desenvolver
seguindo as distintas fases do proceso
formal de contratacidon segundo a
lexislacion vixente.

Tratase de diversas actuaciéns que

responden d4s propias exixencias e
necesidades para favorecer a innovacidn a través da contratacién publica.

Para iso, seleccionaronse determinados aspectos dentro de todo o proceso de contratacion,
mesmo previamente ao seu inicio, que responden a elementos connaturais aos procesos de
contratacién publica de innovacidn, respecto dos cales as entidades contratantes deben pofier
especial atencidn na sua utilizacién.

ESQUEMA BASICO DE ACTUACION NOS PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA DE
INNOVACION

Execucion e
seguimento do
contrato.

Identificacién de Participacién do

mercado Proceso de compra

necesidades

eRecofiecer problemas eElaboracion dun eEleccidn de eExecucion e
e identificar folleto de consulta. procedemento de seguimento do
necesidades ePublicacién de compra. contrato.
existentes e futuros. anuncios de eDesefio de pregos e eAndlises do impacto
eAvaliar e definir as Informacién previa. contrato. da innovacion
necesidades en forma eConsultas #Seleccién da mellor

de especificacidns

preliminares do oferta de valor.

funcionais ou de
rendemento.
ePreparacion dunha
folla de ruta da
contratacién/ Ex:
business class.

mercado (chamada ao
mercado,
workshop...).

*Preparacion da
documentacién da
consulta.
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1.- A PREPARACION DO CONTRATO.

Neste punto describense un conxunto de boas prdcticas que se desenvolverdn na fase
preparatoria do contrato e mesmo nunha fase anterior de vixilancia tecnoléxica e do mercado
antes de poiner en marcha este tipo de procesos.

De acordo co actual artigo 109.1 do TRLCSP sinala que “A celebracion de contratos por parte
das administracions publicas requirird a tramitacion previa do correspondente expediente, que
iniciard o drgano de contratacion motivando a necesidade do contrato nos termos previstos no
artigo 22 desta lei.”

O actual artigo 22.1 do TRLCSP sinala que “Os entes, organismos e entidades do sector publico
non poderdn asinar outros contratos que aqueles que sexan necesarios para o cumprimento e
realizacion dos seus fins institucionais. Para tal efecto, a natureza e a extension das
necesidades que se pretenden cubrir mediante o contrato proxectado, asi como a idoneidade
do seu obxecto e contido para satisfacelas, deben ser determinadas con precision, deixando
constancia diso na documentacion preparatoria, antes de iniciar o procedemento
encamifado d sua adxudicacion.”

Compre que os compradores publicos adopten na preparacién dos seus contratos este tipo de
practicas para conseguir que a CPl se poida desenvolver en condiciéns que garantan a sua
eficiencia.

Tratase de diferentes pasos ou actuacions que poden ser ou non considerados dependendo do
tipo de necesidade, da tipoloxia do comprador publico e do sector do mercado a que se refire
o obxecto do contrato.

A suUa utilizacion sera flexible en cada momento. Cada situacion requirird dun enfoque ou
formulacion diferente.

Podemos distinguir algunhas das actuacions e boas practicas na fase de preparacidn de tales
contratos:

e Planificacién adecuada.

e Avaliacidn funcional de necesidades

e Consultas preliminares do mercado

e Como redactar pregos de especificacions funcionais.

e Creacion de equipos de traballo e xefe de proxecto

e Contratacion conxunta

e Aspectos que se deben ter en conta na elaboracién dos pregos de clausulas
administrativas e pregos de condicidons

Paxina 35




Guia de boas prdcticas para favorecer a contratacion publica de innovacion

1.1- Planifica a tia compra con antelacion.

A planificacion é clave neste tipo de procesos.

Unha boa planificacién de compras axudara a conseguir os obxectivos estratéxicos perseguidos
polo sector publico.

Planificar as compras significa definir e avaliar previamente as necesidades do sector publico,
realizar unha previsién de canto e cando se necesitaria telas satisfeitas.

Nunha planificacidon adecuada identificanse os provedores potenciais de cada compra, unha
estimacion dos prezos, prazos de entrega, calidades, etc.

A peculiaridade na planificacion da contratacidn publica de innovacion é que na maioria dos
casos estamos a falar de bens, servizos ou procesos que ainda non existen no mercado, por iso
compre realizar unha planificacion diferente.

O contacto con outras instituciéns tanto publicas coma privadas que tefian necesidades
similares pode resultar moi valioso no desenvolvemento deste tipo de procesos.

Asi mesmo, o estudo previo do mercado e da tecnoloxia é imprescindible para pofier en
marcha este tipo de expedientes contractuais.

Resulta imprescindible que as entidades contratantes realicen un seguimento da evolucidn das
tecnoloxias clave para a mellora das funcidns publicas que ten asignadas.

Ademais, resulta moi conveniente que o comprador poida efectuar un seguimento da
evolucidn comercial, permanecendo alerta sobre as compras de solucidns innovadoras que
outras administraciéns publicas, sobre todo noutros paises con maior cultura innovadora,
poidan estar a preparar.

Finalmente, a participacién e o avance das contrataciéns publicas ao mercado deberia formar
parte das actuacions preparatorias destes contratos garantindo en todo momento os
principios de igualdade, transparencia e publicidade.

A constitucién dun grupo de traballo inicial multidisciplinar formado por integrantes de
distintas especialidades axudara o érgano de contratacion a adoptar as mellores decisions de
cara a enfocar os proxectos de contratacidn publica de innovacidn cara as contrataciéns mais
eficaces.

Métodos de apoio.
éComo cofiecer o “estado da tecnoloxia” nun determinado sector?

A Xunta de Galicia e a Oficina Espafiola de Patentes e Marcas (OEPM) subscribiron un convenio
de colaboracién en virtude do cal o Servizo Galego da Propiedade Industrial (Segapi), que é
un departamento da Axencia Galega de Innovacidn, prestara os servizos de oficina rexional da
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OEPM como oficina receptora de solicitudes e outros documentos relacionados coa concesion
de titulos de propiedade industrial, de prestacién de servizos de informacién e como impulsora
da proteccidn e utilizacién do sistema de propiedade industrial por parte do tecido empresarial
galego.

Como consecuencia do anterior, a Axencia Galega de Innovacién, a través do Servizo Galego de
Propiedade Industrial, é socio colaborador da OEPM, e recofiecida tamén polo Instituto
Europeo de Patentes, como parte do PATLIB, asi como pola Organizacién Mundial da
Propiedade Industrial (OMPI).

A Oficina Espafnola de Patentes e Marcas (OEPM) conta cun volume de informacién tecnoléxica
e comercial Unico en Espafia polo seu contido, xa que inclie todos os documentos de patentes,
modelos de utilidade, modelos e debuxos industriais, desefios industriais, marcas e outros
signos distintivos.

Na sua paxina web recolle diversas ferramentas para analizar o estado da tecnoloxia: buscas
gratuitas na internet, informes tecnoldéxicos de patentes, boletins de vixilancia
tecnoldxica,etc.

http://www.oepm.es/es/informacion_tecnologica/informacion_gratuita/boletines de vigil

ancia_tecnologica/index.html

Este tipo de informacién podera servir aos compradores publicos para cofiecer o mercado e a
evolucidn da tecnoloxia no sector onde decida iniciar a sua intencién de compra.

Ademais, a Axencia Galega de Innovacidn conta con duas ferramentas operacionais que poden
ofrecer informacion e recursos de interese para planificar as compras publicas. Tratase da
plataforma de innovacién galega (Pinng) e do Observatorio de Innovacién de Galicia.

A plataforma de innovacion galega (www.pinng.es) é o medio do que se vale GAIN para
ofrecer servizos de networking, orientacién de ideas, procura de socios e informacién sobre
financiamento & innovacion, asi como difundir informacion relativa as caracteristicas e
tipoloxias dos proxectos promovidos por empresas galegas que recibiron financiamento nas
convocatorias competitivas en materia de innovacién. E, polo tanto, unha ferramenta clave
para facilitar a interaccion entre os axentes do Sistema de innovacidon e a difusidon de
cofiecemento.

Por outra banda, GAIN puxo en marcha o Observatorio de Innovacién de Galicia, concibido
como un instrumento para a andlise e a diagnose do impacto en Galicia das politicas publicas
de innovacién e mais para monitorizar dun xeito dinamico a evolucidon do Sistema galego de
innovacion en comparacidn cos outros sistemas rexionais de innovacién da sda contorna. O
Observatorio de Innovacidn de Galicia dispdn, asi mesmo, dunha ferramenta electrénica que
sistematiza a informacién dispofiible sobre a participacion dos axentes galegos en programas
de financiamento da innovacién de nivel rexional, nacional e internacional, grazas a sua
interconexidn coas fontes de informacién dixital dos diferentes organismos que financian as
entidades galegas.
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1.2.- Avaliacion funcional das necesidades (AFN).

Un dos primeiros pasos que debe realizar o comprador publico é a avaliacién das necesidades
de compra.

Toda contratacidn se xustifica na existencia dunha necesidade dun ben ou un servizo. Para
todos os contratos, débese motivar adecuadamente a necesidade de interese publico,
vinculada ao exercicio das competencias administrativas ou fins institucionais que se
pretenden alcanzar coa realizacién do obxecto contractual.

E nesta etapa onde o comprador publico debera decidir cara a onde enfocar e dirixir os seus
esforzos de compra para impulsar a innovacion. Aqui xogan un papel importante as lifias
estratéxicas e decisiéons que adopten os compradores publicos, que dependerdn en moitos
casos do ambito das suas competencias e das directrices marcadas polos responsables
politicos.

Hai que ter en conta que cando se trata de realizar unha politica de compras publicas
orientada ao fomento da innovacidn, parece que o obxecto do contrato non se pode limitar a
cubrir as necesidades existentes, sendn que seria esixible unha vision mais ampla: que o

contrato permita, mediante a obtencidn de novos produtos, mellorar o modo en que se poden

atender tales necesidades.

Tamén o modo de identificar e avaliar estas necesidades debe realizarse dunha forma
diferente.

Se un comprador publico pretende impulsar a innovacidn a través das slas compras non
poderd pensar nun produto/servizo/proceso xa predeterminado ou totalmente definido.

O feito de que o comprador publico identifique as funcidns e non os produtos ou servizos
concretos permitird tanto desenvolver produtos ou servizos novos como innovar nos
existentes.

Estamos a falar da exixencia de realizar neste tipo de expedientes contractuais unha avaliacién
funcional das necesidades (AFN) ou expor as necesidades como “problema que hai que
resolver”.

Os operadores econémicos necesitan cofiecer as necesidades e expectativas do comprador
publico, que se deben transformar nas funciéns que debe ter o produto ou servizo.

Esta metodoloxia ou forma de definicién das necesidades ofrece unha visidn diferente dos
produtos ou servizos, xa que o que desenvolve son as diversas funciéns que deben ter, e non
como deben telas.

Por exemplo, a necesidade do comprador publico de contar con luz nun determinado recinto
poderia obrigarlle a adquirir unha lampada ou calquera outro sistema de iluminacién. As
funciéns destes produtos é dar luz, pero se o comprador publico non nos limita como debe
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facelo, permitird aos provedores ofrecer diferentes opciéns como: unha lampada, un led, unha
chama, etc.

A virtude que ten esta forma de expoiier as necesidades é que permite desenvolver solucidns
competitivas e innovadoras.

Tratase de enunciar as necesidades de forma funcional, é dicir, en termos de finalidade, sen
referencia as posibles solucidns (técnicas, administrativas, procedementais, organizacionais,
etc.) que as satisfagan.

A hora de realizar este tipo de analise ou avaliacién de necesidades deberase:

e Definir os resultados esperados e non os medios que se utilizaran. Deberiase evitar
establecer prematuramente solucions técnicas concretas. Débense formular as
necesidades dunha maneira neutra desde o punto de vista técnico e non conducir cara
a unha solucion particular (neutralidade técnica).

e Identificar e ter en conta os puntos de vista de todas as partes interesadas e
implicadas.

e Referirse ao ciclo de vida do produto/servizo/proceso, desde as fases previas
(subministracién, almacenamento, etc.) pasando pola fase de utilizacion, ata as fases
posteriores (mantemento e fin de vida).

Esta avaliacién (AFN) podera servir pola sua vez de documento descritivo inicial das
necesidades que ten que satisfacer o comprador publico que deberdn constar nas actuacions
preparatorias do expediente contractual.

Podera servir de base tamén & hora de redactar os futuros pregos de especificacions
funcionais, de ser o caso, e como punto de partida para analizar, se é necesario, unha consulta
do mercado.

Este documento descritivo inicial podera ser utilizado nos procesos de consulta e participacion
do mercado achegando aos potenciais provedores as necesidades que hai que satisfacer e os
problemas para resolver expostas polo comprador publico.

Nesta etapa tempera recomendariase tamén a consulta a outros compradores publicos que
adquiriron necesidades similares para pofier en marcha proxectos conxuntos. Isto supora un
incentivo maior para as empresas ao contar cunha demanda e cun orzamento mais elevados.

A titulo ilustrativo identificase un esquema ou uns parametros orientadores 4 hora de
identificar estas necesidades funcionais:

e Definicion global das necesidades.

e Definicion de aspectos estratéxicos que debe ter en conta o comprador
publico.
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e Descricién das funciéns que se proveran e as restricidns que se deben
respectar.

1.- Definicion global das necesidades e integracion nun sistema global dentro da
organizacion.

Tratase de realizar unha descricién global e concisa das necesidades 3as cales debe responder o
ben/servizo/proceso.

Tratase de dar unha vision das necesidades que hai que satisfacer, do sistema para
desenvolver ou adquirir co fin de entender as necesidades ou o problema exposto polo
comprador publico.

Cando se trata de desenvolver un novo ben/servizo/proceso que se ten que integrar nun
sistema existente, deberiase explicar o conxunto onde se debe integrar e os seus
condicionamentos ou evolucidns.

2.- Definicidn dos datos estratéxicos que ten en conta o comprador publico.

O obxectivo deste parametro é concretar as lifilas estratéxicas perseguidas polo comprador
publico. Os datos de cardcter estratéxico poden ser de distinta natureza: de natureza técnica
(vontade de innovacion nun campo, uso de solucidéns probadas noutros campos), de natureza
econdmica (reducidén de custos), de natureza ambiental e social (reducién de emisions de
C02), etc.

3.- Descricidn das funcions que se proveran e as restricions que se deben respectar.

Tratariase de intentar localizar unha lista completa de funcidns e restricions relevantes
coherentes cos obxectivos do problema que hai que solucionar.

O nivel de detalle das funciéns que se desenvolveran debe adaptarse ao nivel de avance do
proxecto e aos resultados esperados.

Recoméndase a realizacidon dunha arbore funcional que se desenvolva ata o nivel necesario
que permita identificar as posibles vias de solucién. Convén destacar que unha darbore
demasiado detallada non é esencial nesta etapa tempera.

Débense presentar todas as funcidns identificadas dunha maneira organizada e comprensible
por un terceiro e definir o nivel de importancia das funcions.

Pode ser util na clasificacion das funcidns distinguir entre as funcidns bdsicas que xustifican a
existencia do produto/servizo/proceso sobre as cales debe recaer o esforzo de desefio e outras
funciéns mais complementarias.

Asi mesmo, recoméndase identificar os grupos de interese (clientes, usuarios) partes
interesadas (equipos de soporte e axentes afectados), os elementos materiais, elementos
inmateriais e intanxibles que poderian estar implicados.

Paxina 40



Guia de boas prdcticas para favorecer a contratacion publica de innovacion

Deberiase distinguir entre as funcidns desexadas polos grupos de interese (clientes, usuarios) e
as esperadas polas partes interesadas (soporte e partes afectadas), achegando unha resposta
adecuada as sUas expectativas.

A AFN tamén poderia listar todas as funcidns relacionadas cos axentes para as fases do ciclo de
vida seleccionadas.

A AFN poderia tamén especificar e describir as restricions que se deben ter en conta,
distinguindo entre as restricidns legais e as procedentes do comprador publico.

ESTUDO DO CASO:
CASO 1

Un exemplo de “avaliacidon funcional de necesidades” ou “formulacién dun problema para
resolver” con vistas a realizar unha consulta ao mercado solicitando a presentacion de
solucidns innovadoras é o realizado na Orde do 27 de abril de 2012 pola que se aproba a
convocatoria aberta de propostas de solucions innovadoras para os proxectos de innovacidn
sanitaria Innova Saude e Hospital 2050 cofinanciados con Fondos Feder-Fondo Tecnoldxico
(DOG, nim. 82, do 30 de abril de 2012. Correccién de erros publicada no DOG nim. 112, do 13
de xufio de 2012).

O Servizo Galego de Saude identificou un conxunto de subproxectos incluidos dentro dos
proxectos Innova Saude e Hospital 2050 -que se relacionaban no anexo a orde- identificando
as areas onde a Administracidon necesitaba incorporar avances e soluciéns innovadoras para
resolver os problemas expostos en tales ambitos.

9. Sistema de diagndstico asistido por

computador.
A) Subproxectos Innova Saude:

10. Profesional 3.0.
1. Punto de atencién diagndstico

terapéutico mabil. 11. Espazo de innovacién en servizos

asistenciais.
2. Central de imaxe médica.

3. Hospital na casa.

B) Subproxectos hospital 2050:
4. Teleasistencia multiespecialidade.

1. Urxencias-Sistemas de xestion

5. Fogar dixital. intelixente.

£, e e 201 2. Rastrexabilidade integral de pacientes e

7. Sistema intelixente de alertas multinivel. FEcursos.

8. Central de simulacién médica avanzada. 3. Robotizacion hospitalaria.

4. Hospital autosustentable.
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5. Novo HIS 2050-sistema integral de 8. Hospital dixital seguro.

xestion de pacientes.
9. Preservacion da informacién clinica.

6. Cuarto Intelixente.

7. Hospitalizacion innovadora.

12. Sistema integrado de informacién e xestion de datos clinicos e epidemioldxicos.

Realizouse de cada subproxecto unha avaliacién das necesidades e formulacién dos principais
problemas con que se atopaba a Administracidn sanitaria en forma de “ficha de proxecto” que
se puxo a disposicion dos interesados na paxina web www.sergas.es.

Alguns exemplos de fichas de proxectos (anexo |) :

http://www.sergas.es/docs/h2050 1S/1S/Hospital%20en%20Casa.pdf

http://www.sergas.es/docs/h2050 IS/IS/Paciente%20experto%202.0.pdf

http://www.sergas.es/docs/h2050 1S/H2050/Hospitalizacion%20Experimental%20H2050.pdf

http://www.sergas.es/docs/h2050 IS/H2050/Hospital%20autosostenible.pdf

CASO 2:

Outro dos exemplos na Comunidade Auténoma de Galicia de materializacién desa avaliacion
previa funcional das necesidades foi a empregada nas consultas preliminares do mercado do
proxecto da Civil UAVs Initiative arredor de seis retos tecnoldxicos, recollidas tamén en forma
de “fichas de proxectos” que serviron de base para identificar as necesidades e os problemas
que debe resolver o mercado, no cal se identificaron unha serie de servizos publicos
susceptibles de mellora mediante solucidns tecnoldxicas innovadoras baseadas en UAV/RPA
(vehiculos aéreos no tripulados).

http://www.civiluavsinitiative.com/wp-content/uploads/2015/07/RFP_esp.pdf

1.3.-Consultas preliminares do mercado.

As consultas preliminares do mercado tefien por obxecto obter informacién sobre a
capacidade e a dimension do mercado para preparar unha licitacién e informar as empresas
sobre as necesidades e os plans de compra do sector publico.

O considerando 8 da Directiva 2004/18/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 31 de
marzo de 2004, sobre coordinaciéon dos procedementos de adxudicacién dos contratos
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publicos de obras, de subministracidn e de servizos, facia referencia a esta posibilidade
destacando que “antes do lanzamento dun procedemento de adxudicacién dun contrato, os
poderes adxudicadores poden mediante un didlogo técnico solicitar ou aceptar asesoramento
que se poderd utilizar para determinar o prego de condicidns, sempre que o devandito
asesoramento non tefia como efecto impedir a competencia”.

No dereito comunitario non existe unha prohibicién xeral a participar nun procedemento de
licitacién posterior ainda a pesar de participar nos traballos de desenvolvemento ou
preparatorios do contrato sempre que a dita participacidon non afecte a libre concorrencia ou
supofa un trato privilexiado con respecto ao resto das empresas licitadoras.

O TRLCSP non impide a realizacién destas consultas sempre que se respecten os principios de
igualdade de trato e non discriminacidn, o principio de transparencia e que tal actuacién non
tefia por efecto falsear ou restrinxir a competencia.

Asi o actual artigo 56.1 do TRLCSP sinala que: «Sen prexuizo do disposto en relacién coa
adxudicacién de contratos a través dun procedemento de didlogo competitivo, non poderdn
concorrer as licitaciéns empresas que participasen na elaboracién das especificacidns técnicas
ou dos documentos preparatorios do contrato sempre que a dita participaciéon poida provocar
restricions 3 libre concorrencia ou supoier un trato privilexiado con respecto ao resto das
empresas licitadoras.»

Por conseguinte, o feito de participar nun didlogo técnico presentando ou promovendo
soluciéns innovadoras non impide a participaciéon en ulteriores licitaciéns que se poidan
desenvolver.

A nova Directiva 2014/24/UE do Parlamento europeo e do Consello, do 26 de febreiro de
2014, sobre contratacion publica e pola que se derroga a Directiva 2004/18/CE, recolle
formalmente por primeira vez no seu artigo 40 a figura das «consultas preliminares do
mercado» e sinala que «antes de iniciar un procedemento de contratacién, os poderes
adxudicadores poderdn realizar consultas do mercado con vistas a preparar a contratacion e
informar os operadores econdmicos acerca dos seus plans e dos seus requisitos de
contratacion.»

Para iso, os poderes adxudicadores poderan, por exemplo, solicitar ou aceptar o asesoramento
de expertos ou autoridades independentes ou de participantes no mercado, que se podera
utilizar na planificacién e no desenvolvemento do procedemento de contratacién, sempre que
o devandito asesoramento non tefia por efecto falsear a competencia e non dea lugar a
vulneracidns dos principios de non discriminacidn e transparencia”

A contratacién publica de innovacion exixe dispofier duns cofiecementos técnicos e de
mercado especificos que, en moitos casos, son dificiles de reunir internamente por un
comprador publico.
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As consultas preliminares do mercado poden ser un instrumento efectivo para a preparacién
dos procedementos de licitacion cando o poder adxudicador carece desa experiencia ou dos
cofiecementos especificos na materia obxecto do contrato.

No ambito da contratacién publica de innovacidn, tratase dunha actuaciéon imprescindible,
dada a complexidade da maior parte dos proxectos - alglins dos cales pode exixir soluciéns
completamente innovadoras-, polo que serd necesaria a articulacion dun didlogo técnico entre
os compradores publicos e as empresas antes da publicacidn da licitacion.

Por exemplo, no dmbito da alta tecnoloxia, os compradores saben cales son as suas
necesidades pero non saben previamente cal é a mellor solucién técnica para satisfacelas.

En consecuencia, nestes casos resulta necesaria unha discusién do contrato e un didlogo
técnico entre compradores publicos e provedores, mediante o cal as autoridades publicas
inician discusidons ou debates técnicos con potenciais provedores na fase de definicién de
necesidades, antes do inicio do procedemento de adxudicacién do contrato, respectando
sempre a igualdade de trato e sen restrinxir a competencia.

Xunto coas consultas dirixidas aos potenciais participantes, os compradores publicos tamén
poderan preparar as licitaciéons a través da realizacién de consultas dirixidas a persoal
investigador, cientifico, asociaciéns profesionais, autoridades publicas especializadas, centros
de cofiecemento ou calquera outra actuacién que lles permita un maior e mellor cofiecemento
do mercado onde se vai desenvolver o contrato, sempre que con tales actuaciéns non se falsee
a competencia e non dean lugar a vulneracidons dos principios de non discriminacién e
transparencia.

A Guia europea para autoridades publicas sobre a contratacién publica innovadora destaca
determinados pasos que se deben seguir que podemos resumir a continuacion:

1.- DECIDIR O ALCANCE DA CONSULTA:

o Antes de iniciar a consulta ao mercado compre realizar unha identificacion das
necesidades e das posibles innovacions que poderian satisfacelas.

. O alcance da consulta dependerd do seu obxecto e poderd requirir unha maior
informacidn especializada se se trata de definir as especificacidons dun contrato.

. Analizar o mercado para determinar a que niveis debe un dirixirse (fabricantes,
desenvolvedores de sistemas, investigadores, terceiro sector, etc...)

2.- ELECCION DO FORMATO E PLANIFICACION
. Determinar a mellor maneira de implicar os provedores / interesados identificados

. Existen diferentes formatos: realizacion dun cuestionario ou enquisa, comunicaciéns
escritas, reunions cara a cara, xornadas de portas abertas ou congresos con demostraciéns de
provedores, etc.
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o Cémpre unha boa planificacién de prazos e de recursos.

. Preparar os documentos que se distribuirdn como parte da consulta, por exemplo, un
prospecto ou documento informativo, un resumo dos retos tecnoldxicos, regras bdsicas de
actuacidén no desenvolvemento da consulta, etc.

3.- CONSULTA E CAPTURA DE INFORMACION.

. Publicar un anuncio previo indicativo (Prior information Notice), dar a cofiecer a
consulta en sitios web relacionados co sector, notificar os provedores directamente sempre
gue sexa posible.

o Manter un rexistro de todos os contactos e estar preparado para dar seguimento aos
rexistrados.

. Preparar un resumo das conclusiéns e dos participantes. Sexa prudente coa
confidencialidade dalgunha informaciéon proporcionada polos participantes.

. Antes de pofier en marcha un proceso de contratacién, deberanse tomar medidas para
evitar calquera distorsién da competencia resultantes das empresas que participaron na
consulta preliminar de mercado. Por exemplo, a mesma informacion debe ser compartida con
outros operadores e establecer prazos adecuados nas futuras contratacions para a preparacion
das ofertas. A exclusidon dos que participan na consulta sé se pode facer se non hai outros
medios para garantir a igualdade de trato, e os operadores deberdn dispoiner da oportunidade
de refutar isto.

Unha das grandes vantaxes na utilizacidn deste proceso de consultas é que lles permite aos
drganos de contratacidn beneficiarse da informacién intercambiada co mercado, cofiecer de
primeira man as ultimas novidades técnicas para mellorar os servizos publicos, evitar erros na
documentacion contractual e asegurar a existencia de potenciais provedores dos produtos ou
servizos demandados.

Por outra banda, non estamos ante un procedemento regulado normativamente polo que
existe unha gran discrecionalidade para a sua configuracién na convocatoria sempre que se
respecten os principios da lexislacion contractual antes citados e non se produza o efecto de
restrinxir a competencia, dado o caracter preparatorio de ulteriores procedementos de
contratacidn deste proceso de didlogo técnico.

Como medio de difusion deste tipo de consultas poderianse utilizar os boletins oficiais, os
perfis do contratante ou sitios web oficiais das entidades.

Naturalmente, esta posible publicacidn do comezo dun proceso de consultas preliminares non
substitle a obriga de publicar as futuras licitacions, de acordo coa normativa aplicable.

Outro dos puntos clave deste tipo de procesos é a transparencia.
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Neste sentido, calquera informaciéon proporcionada pola entidade contratante durante o
proceso das consultas teria que ser enviada a calquera potencial provedor. Isto non impediria
que a informacién sensible achegada polos provedores, se é o caso, poida gozar de garantias
de confidencialidade, para fomentar a sta participacién no didlogo técnico.

Por isto, recomendariase incluir neste tipo de consultas clausulas recordatorias destacando
gue a entidade contratante poderd divulgar as solucidns presentadas, ainda que non a
informacidn técnica ou comercial que, de ser o caso, facilitaron os participantes e que estes
designaron como confidencial. Algunhas destas cldusulas aparecen recollidas nos exemplos ou

casos de uso deste punto.

Pola sua vez, débese destacar que este tipo de consultas iniciais ao mercado deben ser feitas
sempre baixo a condicidn de que a procura ou a aceptacion de consello non producira o efecto
de impedir ou limitar a competencia.

As consultas preliminares deben estar orientadas 4 definicién das especificacions técnicas en
termos de exixencias funcionais ou de rendemento e evitar calquera referencia a unha
concreta fabricacién, procedencia, marca, patente ou producion determinada coa finalidade
de descartar ou favorecer determinadas empresas ou produtos.

As entidades contratantes deben garantir que a participacién nas consultas e a definicidn das
especificacidns técnicas non poidan supofier o outorgamento de dereitos exclusivos.

Por dltimo, como complemento deste proceso de consultas, o segundo obxectivo perseguido
polas entidades contratantes coas consultas preliminares é o de avanzar ou anticipar ao
mercado as futuras contrataciéns, resultado dese proceso de analise e estudo co sector
privado, das posibles soluciéns innovadoras e potenciais provedores.

Por iso, unha boa practica é a publicacion a través de mapas de demanda tempera ou mapas
de tendencias, segundo o grao de concrecidn, dos futuros contratos que as entidades
contratantes tefian previsto licitar nos seguintes meses.

Asi mesmo, esta actuacidon é compatible coa publicacion dun anuncio previo de acordo co
artigo 141 do TRLCSP, co fin de dar a cofiecer os contratos que tefian proxectado adxudicar nos
doce meses seguintes se a planificacion da entidade contratante o permite.

Finalmente, tamén unha boa practica administrativa e anticipando as exixencias do artigo 84.2
da nova Directiva 2014/24/UE é a documentacién do desenvolvemento destas consultas
preliminares que forma parte da preparacion dos pregos das ulteriores contrataciéns, e que as
entidades contratantes deberian conservar para xustificar as decisiéns adoptadas en todas as
etapas do procedemento de contratacién.

Instrumentos de apoio:

Como xa se indicou, as consultas preliminares do mercado resultan, en moitos casos,
imprescindibles nas licitaciéns de CPI, debido tanto 4 complexidade como ao propio caracter
innovador das propostas que se pretenden licitar.
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Atendendo a esa realidade e como medida de impulso da CPl na Administracidon publica da
Comunidade Auténoma de Galicia, a Axencia Galega de Innovacién implementara accions
especificas de apoio ao desenvolvemento das consultas preliminares ao mercado.

As medidas de apoio poderan ir desde a prestacidon de asesoramento ata a concesién directa
de axudas baseada na aplicacién do instrumento especifico da RIS3 Galicia para impulsar a
incorporacién da innovacidn nas contratacidns publicas.

Este apoio econdmico de GAIN aos procesos de consultas preliminares ao mercado no caso de
expedientes de CPI poderase articular mediante convenios de colaboracidn especificos coas
distintas administracidns publicas territoriais e cos organismos ou entidades publicas que
actien como poderes adxudicadores. Estes acordos de colaboracién deberdn incorporar, como
minimo, a seguinte informacion:

-Descricion da necesidade para a cal se pretende atopar unha solucién innovadora a
través dunha consulta preliminar ao mercado

-Relacién das actuacidns previstas na consulta preliminar ao mercado: realizacién de
workshops, organizacién de foros especializados, anuncios en revistas ou publicaciéns
especializadas, etc.

-Importe da achega econdmica de GAIN para apoiar esa consulta preliminar ao
mercado.

ESTUDO DO CASO
CASO 1

Un exemplo de didlogo técnico ou de consultas preliminares do mercado realizado por unha
entidade contratante atopamolo no procedemento articulado pola Conselleria de Sanidade e o
Servizo Galego de Saude a través da Orde do 27 de abril de 2012 pola que se aproba a
convocatoria aberta de propostas de soluciéns innovadoras para os proxectos de innovacion
sanitaria Innova Saude e Hospital 2050 cofinanciados con Fondos Feder- Fondo Tecnoldxico
(DOG, num. 82, do 30 de abril de 2012. Correccidn de erros publicada no DOG nim. 112, do 13
de xufio de 2012).

O desenvolvemento do procedemento aparece recollido no anexo | da presente guia.

CASO 2

Outro dos exemplos realizados na Comunidade Auténoma de Galicia de consultas
preliminares ao mercado é o previsto na Civil UAVs Initiative.
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Na citada iniciativa empréganse duas tipoloxias diferentes de consultas preliminares do
mercado.

Unha primeira consulta a través dunha Request for information ou solicitude de informacion
coa intencién de realizar unha sondaxe dos operadores econémicos interesados en participar
na Civil UAVs Initiative como iniciativa de fomento do uso dos UAV/RPA (vehiculos aéreos non
tripulados) para a mellora da prestacion dos servizos publicos e cofiecer a capacidade e o
interese do mercado para participar en contrataciéns de soluciéns innovadoras no citado
sector tecnoldxico.

Pédense consultar os seus termos no seguinte enderezo:
http://www.civiluavsinitiative.com/wp-
content/uploads/2015/07/RequestForinformation RFI_CivilUAVsInitiative GAL.pdf

Por outra banda, articilase unha Market Consultation ou consulta preliminar do mercado
coma fase previa para preparar as futuras contratacions de soluciéns innovadoras que a
Administracion autondmica ten previsto desenvolver na citada iniciativa e que axuden os
drganos de contratacién a preparar os futuros contratos e redactar as especificacions técnicas
ou funcionais.

Pédense consultar os seus termos no seguinte enderezo:

http://www.civiluavsinitiative.com/wp-content/uploads/2015/07/RFP_gal.pdf

1.4.- Redaccion das especificacions funcionais.

éComo podemos redactar un prego en termos funcionais?

O prego de prescricidns técnicas € o documento encargado de definir as caracteristicas
técnicas exixibles do produto/servizo que se pretende contratar e as condicidns en que se
debe executar o obxecto contractual.

Agora ben, cando a actuacion que da lugar ao contrato é realmente innovadora pode que non
sexa posible nin apropiado recorrer a referencias técnicas concretas para definir o obxecto do
contrato.

A especificacién funcional xoga un papel fundamental nos procedementos de contratacién
publica de innovacion.

Redactar as especificacidons técnicas en termos de requisitos de rendemento e exixencias
funcionais adoita ser a mellor maneira de fomentar a presentacion de soluciéns innovadoras.
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Uns requisitos funcionais e relacionados co rendemento é o mecanismo adecuado para
favorecer a innovacién na contratacion publica, que se deben utilizar do modo mais amplo
posible.

Unha especificacién funcional é aquela que define as caracteristicas minimas exixibles ao
produto ou servizo de que se trate, sen impofier unha forma, metodoloxia ou tecnoloxia
concretas.

A formulacién das especificacions dun contrato en termos de resultados ou de exixencias
funcionais presenta unha serie de vantaxes:

o Permite establecer un didlogo (ou unha primeira negociacidn) cos provedores ou
desenvolvedores de sistemas para cumprir as necesidades identificadas previamente.

o Permite introducir e facilitar o didlogo competitivo entre os compradores publicos e os
licitadores.

o Ao propoier unha formulacidon ou problema fundamentado, exixe unha resposta a
medida.

o Deixa en mans do provedor/licitador a creatividade e a iniciativa na procura de
solucidns orixinais e de utilidade en relacién coa calidade/prezo/prazos/riscos.

o Permitelles as partes apreciar as diferenzas entre as solucidns propostas e as
necesidades, e facilita as comparacions entre varias solucions alternativas;

o Permite unha verificacién ou unha avaliacidon dos resultados efectivos con respecto as
expectativas ou necesidades expresadas.

A nova Directiva 2014/14/UE permite a formulacion das especificacidéns técnicas dun contrato
de diversas formas:

Artigo 42. Especificacidns técnicas

Sen prexuizo das normas técnicas nacionais obrigatorias, sempre que sexan compatibles co
dereito da Unidn, as especificacidns técnicas formularanse dunha das seguintes maneiras:

a) En termos de rendemento ou de exixencias funcionais, incluidas as caracteristicas
ambientais, sempre que os pardmetros sexan o suficientemente precisos para permitirlles aos
licitadores determinar o obxecto do contrato e aos poderes adxudicadores adxudicar o
contrato;

b) Por referencia a especificacions técnicas e, por orde de preferencia, a normas nacionais que
traspofian as normas europeas, as avaliacions técnicas europeas, a especificacions técnicas
comuns, a normas internacionais, a outros sistemas de referencias técnicas elaborados polos
organismos europeos de normalizacién ou, en defecto de todos os anteriores, a normas
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nacionais, a documentos de idoneidade técnica nacionais ou a especificaciéons técnicas
nacionais en materia de proxecto, calculo e execucidon de obras e de uso de subministracions.
Cada referencia ird acompafiada da mencidn «ou equivalente»;

c) En termos de rendemento ou de exixencias funcionais segundo o mencionado na letra a),
facendo referencia, como medio de presuncidon de conformidade con estes requisitos de
rendemento ou exixencias funcionais, as especificacions recollidas na letra b);

d) Mediante referencia as especificacions técnicas mencionadas na letra b) para determinadas
caracteristicas, e mediante referencia ao rendemento ou exixencias funcionais mencionados
na letra a) para outras caracteristicas.

A posta en marcha dun proceso de desefio dun prego de especificacions funcionais (PEF) fai
evolucionar a relacién cliente-provedor dunha obriga de responder a unha especificacién
técnica predeterminada a unha obriga de alcanzar un resultado.

O PEF é un documento estruturado e detallado que recolle as necesidades ou problemas do
drgano de contratacién que pretende satisfacer ou resolver, elaborado a partir desa avaliacion
funcional de necesidades (AFN) previamente realizada.

A avaliacion funcional de necesidades plasmada tamén nun documento descritivo tratase dun
documento dinamico que se podera ir completando ao longo dun proceso de consultas
preliminares do mercado ou dun didlogo competitivo cos candidatos.

Ao redactar as especificaciéns funcionais ou técnicas débese evitar que estas limiten
artificialmente a competencia mediante requisitos que favorezan un determinado operador
econdmico, reproducindo caracteristicas clave das subministracions, servizos ou obras que
habitualmente ofrece o devandito operador.

Pdédese sinalar o seguinte contido orientativo & hora de realizar este tipo de documentos
contractuais tomando coma referencia tamén os aspectos analizados na avaliacion funcional
das necesidades:

1.- Presentacién do proxecto. Presentacion do proxecto no contexto de utilizacion do PEF.
Deberiaselles proporcionar aos provedores toda informacidon que poida ser util acerca dos
antecedentes xerais do proxecto. Estas informaciéns poden estar relacionadas:

- coa situacion do proxecto (contexto) nun programa mais amplo;

- cos limites do estudo;

- cos estudos xa realizados;

- cos estudos realizados de maneira independente en temas similares, se estes se poden
divulgar; cos estudos planificados que poidan seguir;

- coas partes afectadas polo desenvolvemento do proxecto e cos seus resultados
(responsable do produto pola parte do demandante, departamentos ou persoas que
seran os usuarios reais do produto);

- co nivel de interese por soluciéns novas orixinais e non tradicionais;
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- confidencialidade, se é necesario.

2.- Descricidn do produto (obxecto do PEF) e o seu campo de utilizacién.
3.- Presentacién das partes interesadas e dos axentes

4.- Descricidn das fases de ciclo de vida asociadas.

5.- Presentacién dos principios e conceptos xa seleccionados;

6.- Lista de funcidns caracterizadas polo menos baixo a forma de criterios de avaliacidn, niveis
e flexibilidades.

7.- Lista de restricions aplicables.

O prego de especificaciéns funcionais (PEF) pode ter como base os documentos previos
preparatorios de analise e avaliacion funcional de necesidades (AFN).

1.5.- Creacion dun equipo de traballo e responsable do proxecto.

En moitos casos, o éxito do proxecto vén dado por contar cun bo equipo multidisciplinar de
traballo.

Nese sentido, resulta recomendable que as entidades contratantes conten neste tipo de
expedientes cun equipo de traballo multidisciplinar que asista o érgano de contratacidn para a
celebracion e a xestién dos contratos de CPI.

Estes grupos deberian estar integrados por expertos en distintos campos con cofiecementos
necesarios para o bo desenvolvemento do procedemento.

Polo menos, entre os seus compoiientes deben dispofier de capacidades e cofiecementos
relativos a:

e Aspectos técnicos: cofiecedores da evolucidn da tecnoloxia e das tendencias, asi como
dos custos asociados a estas tecnoloxias e das oportunidades e riscos inherentes ao
seu desenvolvemento.

e Aspectos econémicos: cofiecementos sobre custos inherentes as distintas tecnoloxias
que poden conducir a unha mesma soluciéon funcional, estimacién dos custos do
proxecto, etc.

e Aspectos legais: cofiecementos sobre os procedementos de contratacion, clausulado
do contrato, etc.
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Asi mesmo, neste tipo de expedientes deberiase identificar un responsable da xestiéon en
ambas as partes, con suficientes cofiecementos técnicos e tecnoldxicos na area obxecto da
contratacién e con poder para tomar decisidns.

O xefe do proxecto por parte da entidade contratante encargarase de velar pola boa
cooperaciéon entre os operadores econdmicos e o comprador publico durante todo o
desenvolvemento do contrato.

Nese sentido, convén sinalar que o artigo 41 do TRLCSP establece que os dérganos de
contratacidn poderan designar un responsable do contrato, ao cal lle correspondera supervisar
a sla execucion e adoptar as decisidns e ditar as instrucidons necesarias co fin de asegurar a
correcta realizacion da prestacidn pactada, dentro do ambito de facultades que aqueles lles
atriblan. O responsable do contrato podera ser unha persoa fisica ou xuridica, vinculada ao
ente, organismo ou entidade contratante ou allea a el.

As calidades destes equipos garanten en moitos casos o éxito dos procesos, por iso as
administraciéns publicas deben incidir e insistir na formacién do seu persoal neste tipo de
procedementos de contrataciéns de Innovacién.

A Xunta Consultiva de Contratacion da Comunidade Autdnoma de Galicia, como centro de
cofiecementos no ambito da contratacién publica, xunto coa Axencia Galega de Innovacion e
coa Asesoria Xuridica Xeral da Xunta de Galicia, promovera todo tipo de xornadas, cursos e
apoio de formacidn para que os empregados publicos actualicen os seus cofiecementos neste
tipo de procedementos de contratacidén e para facilitar a correcta comprension e aplicacion da
normativa contractual.

1.6.- A contratacion conxunta coma incentivo da innovacion.
Os d6rganos de contratacion deberian aproveitar as oportunidades da contratacién conxunta.

A contratacidon conxunta entre diferentes entidades contratantes favorece a creacidon de
grandes mercados que darian un gran impulso & innovacion e a novas empresas innovadoras

Un dos motivos que tefien as empresas para innovar é o tamafio do mercado para os seus
produtos ou servizos.

Un elemento importante do risco inherente & innovacién é precisamente a incerteza do
mercado ou a posibilidade dun mercado reducido ou limitado

A agregacién dunha demanda publica de tales produtos ou servizos non sé permite compartir
os riscos que tamén asume o sector publico respecto a produtos ou servizos non probados,
sendn que tamén supdn contar con maiores recursos econdmicos e con distintas experiencias
de diversos compradores publicos que poden asegurar un maior éxito dos proxectos.
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A nova Directiva 24/2014 de contratacidn publica recolle a posibilidade da realizacién deste
tipo de actuacidns que pode adoptar mdultiples formas, que van desde a contratacidon
coordinada mediante a preparacion de especificaciéns técnicas comuns para as obras, as
subministraciéns ou os servizos que vaian ser contratados por unha serie de poderes
adxudicadores, seguindo cada un deles un procedemento de contratacion independente, ata
aquelas situaciéns en que os poderes adxudicadores interesados sigan conxuntamente un
procedemento de contratacion, quer mediante unha actuacién conxunta, quer confiandolle a
un poder adxudicador a xestion do procedemento de contratacién en nome de todos os
poderes adxudicadores.

Artigo 38 da nova Directiva 24/2014/UE. Contratacion conxunta esporadica

1. Dous ou mais poderes adxudicadores poderan acordar a realizacién conxunta de
determinadas contratacidns especificas.

2. Cando un procedemento de contrataciéon se desenvolva na sua totalidade de forma
conxunta en nome e por conta de todos os poderes adxudicadores interesados, estes teran a
responsabilidade conxunta do cumprimento das stas obrigas en virtude da presente directiva.
Tamén se aplicard isto naqueles casos en que un sé poder adxudicador administre o
procedemento, por conta propia e por conta dos demais poderes adxudicadores interesados.

Cando un procedemento de contratacién non se desenvolva na sua totalidade en nome e por
conta dos poderes adxudicadores interesados, estes sé terdn a responsabilidade conxunta por
aquelas partes que se levasen a cabo conxuntamente. Cada poder adxudicador serd o Unico
responsable do cumprimento das stas obrigas derivadas da presente directiva con respecto as
partes que leve a cabo no seu propio nome e por conta propia.

Por outra banda, o titulo | da Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacién do sector
publico autonémico, regula a colaboraciéon dentro do sector publico autonémico, tomando
como punto de partida os principios de colaboracidn, cooperacidn e asistencia.

Precisamente, unha das novidades da lei galega é a de regular os supostos de colaboracion
entre os distintos poderes adxudicadores.

Esta forma de colaboracién interna contrible ao uso eficiente de fondos publicos.

Artigo 15. Acordos de colaboracién ou cooperacion para o financiamento conxunto de
contratos para a satisfaccion dunha finalidade comun

1. Os drganos de contratacion da Administracion xeral da Comunidade Auténoma e das
entidades do sector publico autondmico poderdn chegar a acordos para o financiamento
conxunto de contratos para a satisfaccion dunha finalidade comun.

2. Cando o financiamento conxunto sexa realizado por dérganos da Administracion xeral da
Comunidade Auténoma, formalizarase un acordo entre eles en que se recollan os compromisos

Paxina 53



Guia de boas prdcticas para favorecer a contratacion publica de innovacion

alcanzados, que inclua as competencias que exerce cada un dos drganos, as cantidades
obxecto de financiamento por cada un deles, a orde de aboamento das achegas, a forma en
que serdn obxecto de achega ao drgano de contratacion que se ocupa da adxudicacion e
formalizacion do contrato ou a forma de pagamento ao contratista polos drganos
financiadores.

Asi mesmo, os acordos poderdn recoller a participacion das partes na elaboracion dos pregos
de clausulas administrativas particulares e de prescricions técnicas ou proxectos.

3. Cando o financiamento conxunto se realice entre drganos da Administracion xeral da
Comunidade Auténoma e das entidades do sector publico ou entre estas entre si, formalizarase
un convenio de colaboracion entre elas co mesmo contido expresado no punto anterior.

4. Os acordos ou convenios atribuirdn a tramitacion e adxudicacion do contrato ao dérgano de
contratacion que conte cos medios técnicos mdis especializados na materia obxecto do
contrato.

Este drgano de contratacion iniciard e aprobard o correspondente expediente de contratacion,
motivando a necesidade do contrato nos termos previstos na lexislacion de contratos do sector
publico, e contard tamén coa informacion facilitada polo resto de drganos de contratacion
participantes.

5. No expediente de contratacion acreditarase a plena dispoiibilidade de todas as achegas
mediante a incorporacion do acordo ou convenio formalizado, asi como dos certificados de
existencia de crédito e a documentacion que acredita a sua retencion, ou documentos que
legalmente os substituan, nos drganos de contratacion do sector publico participantes, sen que
sexa preciso exixir a formalizacion de garantias por estes.

6. Os acordos ou convenios de colaboracion poderdn prever a participacion de persoal dos
outros érganos na mesa de contratacion ou na emision dos informes técnicos. Asi mesmo, sen
prexuizo das competencias da mesa de contratacion, poderdn prever a creacion dun comité
integrado por representantes das partes asinantes do acordo ou convenio para a emision dos
informes técnicos solicitados por ela.

7. A adxudicacion do contrato competeralle ao drgano de contratacion que tramite o
expediente de contratacion.

8. Os maiores gastos que deriven da execucion do contrato sobre o orzamento de adxudicacion,
derivados de modificacions contractuais, revisions de prezos ou liquidacions, aboaranse en
proporcion ds respectivas achegas, salvo que se pactase outra cousa.

Artigo 16. Modalidades de actuacién no financiamento conxunto de contratos para a
satisfaccion dunha finalidade comun

Paxina 54



Guia de boas prdcticas para favorecer a contratacion publica de innovacion

Os acordos e convenios formalizados poderdn dispofier que a contratacion se produza
nalgunha das seguintes modalidades, que se deberdn recoller nos pregos da contratacion:

a) Concorrencia subxectiva na posicion do contratante: neste caso, os 6rganos participantes
no financiamento do contrato quedardn obrigados respecto do contratista, concorrendo d
cotitularidade do contrato, e serdn responsables directos cada un deles da obriga de
pagamento das cantidades comprometidas, tomando como base o acordado nos acordos ou
convenios referidos.

O drgano de contratacion ao que lle corresponda a tramitacion e adxudicacion do contrato
actuard no expediente de contratacion e na execucion do contrato en nome e por conta de
todos os participantes, con base nos acordos ou convenios formalizados, e poderd exercer
todas as potestades que a lexislacion lle recofiece ao drgano de contratacion fronte ao
contratista, sen prexuizo da adecuada coordinacion nas relacions internas entre os
participantes.

Salvo que nos acordos e convenios previos se estableza expresamente a solidariedade e asi se
recolla nos pregos, cada un dos drganos participantes no financiamento deberd aboarlle ao
contratista soamente a stua parte e non serd responsable do aboamento da parte dos
restantes, cuestion que se deberd facer constar expresamente nos correspondentes pregos da
licitacion.

O drgano de contratacion ao que lle corresponda a tramitacion e adxudicacion do contrato
procurard, de acordo cos mecanismos estipulados nos convenios e acordos previos, que os
outros drganos ou entes cofinanciadores acheguen integramente o prezo do contrato ao
adxudicatario, asi como as suas adicionais e revisions.

b) Relacion contractual constituida entre o 6rgano de contratacion designado e o contratista.
Neste caso, o drgano de contratacion designado, ademais da tramitacion e adxudicacion do
contrato, asumird, conforme os acordos ou convenios formalizados, a constitucion do vinculo
contractual e o seu pagamento con cargo aos seus propios orzamentos, logo de dotacion neles,
se é o caso, das cantidades achegadas polo resto de drganos interesados na contratacion, sen
que se poida escusar polos eventuais incumprimentos destes.

Por conseguinte, unha boa practica administrativa neste tipo de contratacidns é a unién de
capacidades e esforzos de compra de diversos érganos de contratacién xa sexa da mesma ou
de distintas administracidns.

A Administracion da Comunidade Auténoma de Galicia elaborou tamén unha Guia de
colaboracion publica-publica, tamén chamada Guia de colaboracion publica horizontal,
aprobada polo Consello da Xunta de Galicia o 4 de xufio de 2015, onde se recollen as
actuacidns e trdmites necesarios para a articulacién deste tipo de actuacidns.

NOTA
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Os drganos de contratacion deberan facer referencia no anuncio de licitacidn a indicacion de
se se vai empregar algunha forma de contratacién conxunta.

1.7.- Elaboracion dos pregos:

1.7.1.- A confidencialidade.

A xestidon da confidencialidade ten un papel relevante especialmente naqueles procedementos
de contratacidén cuxo obxecto se refira a contratos relacionados con actuaciéns de 1+D ou, en
xeral, de contratacidn publica de innovacion.

Con cardcter xeral, debe ser respectado o disposto no artigo 140 do TRLCSP dedicado ao
tratamento da confidencialidade nos procedementos dos contratos publicos:

«1. Sen prexuizo das disposicions da presente lei relativas @ publicidade da adxudicacion e d
informacion que se debe dar aos candidatos e aos licitadores, os drganos de contratacion non
poderdn divulgar a informacion facilitada polos empresarios que estes designasen como
confidencial, este cardcter afecta, en particular, os segredos técnicos ou comerciais e os
aspectos confidenciais das ofertas.

2. O contratista deberd respectar o cardcter confidencial daquela informacion d cal tefia acceso
con ocasion da execucion do contrato d que se lle tivese dado o referido cardcter nos pregos ou
no contrato, ou que pola sua propia natureza deba ser tratada como tal. Este deber manterase
durante un prazo de cinco anos desde o cofiecemento desa informacion, salvo que os pregos ou
o contrato establezan un prazo maior.»

s

Recoméndase que os pregos incorporen expresamente referencias ou garantias &
confidencialidade das ofertas e & forma de actuacion por parte dos compradores publicos e &
sUa relacidn cos licitadores e co futuro adxudicatario.

Para iso, é importante que os propios licitadores designen como confidencial a informacion de
tal cardcter achegada no curso de calquera posible didlogo técnico ou de consultas
preliminares do mercado que se poidan producir antes de convocarse o procedemento formal
de contratacidn, como calquera outra informacidn que se poida achegar durante o propio
proceso da licitacion (especialmente cando se utiliza o dialogo competitivo ou un
procedemento de licitacion con negociacion) ou durante a execucion do contrato.

Tamén, pola sla banda, os érganos de contratacion deben comprometerse e garantir pola sua
vez que a informacién revelada polos licitadores sera controlada para que non caia en
coifilecemento dos outros licitadores ou competidores.
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Un tipo de cldusula xeral de precaucion que se debe incorporar nos pregos poderia ser a
recollida a seguir. Tratase dunha cldusula xenérica que regula a forma de presentar a
documentacién por parte dos licitadores, onde se pon especial énfase en que serdn os
licitadores os que deban establecer e determinar que documentacién considera confidencial o
licitador:

Confidencialidade

«Sen prexuizo das disposicions da presente lei relativas d publicidade da adxudicacion e &
informacion que debe darse aos candidatos e aos licitadores, os érganos de contratacion non
poderdn divulgar a informacion facilitada polos empresarios que estes designasen como
confidencial; este cardcter afecta, en particular, os segredos técnicos ou comerciais e 0s
aspectos confidenciais das ofertas.

Por conseguinte, serdn os licitadores ou candidatos os que deben identificar a documentacion
ou a informacion que consideran que ten cardcter confidencial, e non serd admisible que
efectuen unha declaracion xenérica ou declaren que todos os documentos ou toda a
informacidn ten cardcter confidencial.

A extension da confidencialidade a toda a documentacion proposta por un licitador
considerarase improcedente.

Os licitadores poderdn designar como confidenciais algtin/s dos documentos achegados na sta
oferta. Esta circunstancia deberd reflectirse claramente (de calquera forma ou d marxe) no
propio documento designado como tal.

Asi mesmo, deberdn acomparfiar unha memoria onde xustifiquen os motivos ou circunstancias
sobre a base dos cales se debe recofiecer este cardcter e os concretos prexuizos econémicos
que o seu acceso poderia ocasionar para os efectos de que o drgano de contratacion poida
verificar o mantemento dun axeitado equilibrio dos dereitos de todos os licitadores.

En todo caso, terd cardcter confidencial a documentacion facilitada polos empresarios para
acreditar a stua solvencia econémica e financeira e técnica ou profesional, de acordo co
establecido no artigo 12 do Regulamento xeral da Lei de contratos do sector publico, aprobado
polo Real decreto 1098/2001, do 12 de outubro. Estes documentos son aqueles a que fan
referencia os artigos 75 a 78 do TRLCSP, nos cales se enumeran os medios para acreditar a
solvencia dos licitadores.

Tamén terdn cardcter confidencial os datos de cardcter persoal obxecto da Lei orgdnica
15/1999, do 13 de decembro, de proteccion de datos de cardcter persoal, salvo que de forma
expresa se autorice a comunicacion ou a cesion. Non obstante, non terd cardcter confidencial a
informacion que conste en rexistros publicos e que, ademais, sexa de acceso publico.

Para o caso de que non haxa declaracion de confidencialidade das empresas ou esta sexa
incompleta, o drgano de contratacion actuard segundo o seguinte procedemento:
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- Antes de decidir que documentos ou informacion tefien cardcter confidencial, dard traslado
ao licitador ou candidato da solicitude de informacion presentada por outras empresas
interesadas no procedemento para que se poida pronunciar de forma xustificada.

- Os licitadores deberdn identificar os documentos achegados na sua oferta que tefian tal
cardcter deixando constancia diso (de calquera forma ou d marxe) no propio documento
designado como tal.

Asi mesmo, deberdn acompafiar unha memoria onde xustifique os motivos ou circunstancias
sobre a base dos cales debe recofiecerse este cardcter e os concretos prexuizos econémicos que
0 seu acceso poderia ocasionar.

- O drgano de contratacion non poderd divulgar a informacion facilitada polos licitadores que
estes designasen como confidencial segundo os motivos e circunstancias que estes
manifestasen.

- No suposto de que un licitador non motive ou concrete as circunstancias xustificativas da sta
declaracion de confidencialidade ou siga mantendo unha declaracion xenérica do cardcter
confidencial de toda a sua oferta, entenderase esta como inmotivada e o Jdrgano de
contratacion reservard para si o dereito de considerar que documentacion debe considerarse
confidencial exonerdndoo de toda responsabilidade por calquera erro de apreciacion en canto
ao cardcter confidencial ou non da informacion facilitada.

O drgano de contratacion pode non comunicar determinados datos relativos d adxudicacion
cando considere, xustificdndoo debidamente no expediente, que a divulgacion desta
informacidn pode obstaculizar a aplicacion dunha norma, resultar contraria ao interese publico
ou prexudicar intereses comerciais lexitimos de empresas publicas ou privadas ou a
competencia leal entre elas, entre outros. »

Asi mesmo, existen outras moitas previsidns e caucidns que poden ser adoptadas nos pregos
de clausulas administrativa, nos documentos reguladores das consultas preliminares do
mercado e nos documentos contractuais, dependendo de cada caso concreto.

Os 6rganos de contratacion deberdn analizar cada suposto e modalidade que utilicen.

CASO DE ESTUDO:
CASO 1

Recéllese a continuacién un tipo de cldusula incorporado a un procedemento regulador de
consultas preliminares ao mercado realizado na Civil Uavs Initative pola Axencia Galega de
Innovacion, que seguiu o modelo implantado no Servizo Galego de Saude durante os proxectos
de Hospital 2050 e InnovaSaude:
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«A Axencia Galega de Innovacion almacenard os datos de contacto dos participantes no
procedemento. Estes datos incluiranse necesariamente nas fichas de proposta, nas cales se
fard constar, ademais, o seu consentimento expreso e a aceptacion das bases da presente
convocatoria, incluida a posibilidade da Administracion de difundir a sua participacion no
procedemento, en caso de ser relevante.

Por outra banda, para asegurar a transparencia do proceso, a dispofibilidade da maior
informacion posible e o intercambio eficaz de experiencias e opinidons, os participantes fardn
constar expresamente a sua vontade conforme para que a Axencia Galega de Innovacion
mantefa accesible e actualizada a informacidon necesaria, total ou parcial, sobre as propostas
presentadas.

Sen prexuizo da posibilidade de divulgacion das solucions e da definicion das especificacions
dos proxectos, a Administracion non poderd divulgar a informacion técnica ou comercial que,
de ser o caso, fose facilitada polos participantes e estes designasen como confidencial.

Serdn os participantes os que deben identificar a documentacion ou a informacion técnica ou
comercial que consideran que ten cardcter confidencial, e non serd admisible que efectuen
unha declaracion xenérica ou que declaren que todos os documentos ou toda a informacion ten
cardcter confidencial.

Os participantes poderdn designar como confidenciais algtn/s dos documentos achegados na
sua solicitude. Esta circunstancia deberase reflectir claramente (de calquera forma ou d marxe)
no propio documento designado como tal.»

CASO 2:

Outro dos exemplos de regulacion expresa da confidencialidade nun procedemento de
contratacidon de compra publica precomercial é o recollido tamén no documento regulador do
procedemento de seleccion do socio estratéxico do Acordo de asociacion para o
desenvolvemento precomercial da CIVIL UAVs Initiative (DOG num. 135, do 20 de xullo de
2015 e BOE, num. 175, do 23 de xullo de 2015):

Confidencialidade:

“Sen prexuizo da informacion que se debe facilitar aos licitadores en relacion coas decisions
que tome a Administracion contratante respecto da valoracion das respectivas ofertas e a
adxudicacion do acordo de asociacion, a Administracion contratante estard suxeita, en
principio, ds sequintes obrigas de confidencialidade.

Polo que respecta a toda a informacion confidencial procedente do socio ou socios, a
Administracion contratante comprométese a gardar o segredo, mantela na mdis estrita
confidencialidade e non proporcionar ningunha informacion confidencial a terceiros, excepto:

- Se o0 socio ou socios expresa a sua conformidade por escrito.
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- Se esta informacion estd destinada a empregados, representantes, avaliadores ou persoas da
Administracion contratante ou calquera outra entidade que participe activamente ou
directamente no proxecto.

- Se a normativa asi o establece.

Non obstante o que se dispon anteriormente, os candidatos e o socio ou socios autorizan
especifica e expresamente a Administracion contratante para publicar e revelar as mellores
prdcticas en relacion co procedemento de contratacion precomercial extraidas da participacion
como observador e avaliador do proxecto.

Ademais, mediante a presentacion das suas ofertas, os licitadores outorgan de forma
excepcional & Administracion contratante permiso para compartir o acceso aos resultados do
procedemento con outras autoridades publicas e poderes adxudicadores, tras a sua
terminacion, a fin de educalas para futuras licitacions. A Administracion contratante dard aos
licitadores interesados aviso previo da informacion que tefien intencion de compartir con
outras autoridades publicas ou poderes adxudicadores antes da sua divulgacion. Se os
licitadores consideran que a informacion que se compartird incltie informacion confidencial,
débenllo notificar @ Administracion contratante. A Administracion contratante non pode
revelar a informacion confidencial sen o consentimento previo do licitador ou licitadores aos
que se refire a informacion confidencial.

Da mesma forma, a Administracion contratante deberd realizar os seus mellores esforzos para
promover o interese polos resultados do proxecto entre outras autoridades publicas e poderes
adxudicadores para fomentar o seu éxito comercial.”

1.7.2.-A xestion dos dereitos de propiedade intelectual e industrial (DPII).

Unha das cuestions mais importantes na contratacion publica de innovacidn é a regulacién dos
dereitos de propiedade intelectual e industrial.

Como regra xeral, a normativa de contratacion publica establece, para aqueles contratos que
tefian por obxecto o desenvolvemento e a posta a disposicidon de produtos protexidos por un
dereito de propiedade intelectual ou industrial - como poderia ser o caso dos contratos baixo
algunha das modalidades de contratacidn publica de innovacion - que, en defecto de pacto, se
produza automaticamente a cesidn dos dereitos a entidade contratante.

Asi, o artigo 301.2 do TRLCSP establece que: "Salvo que se dispofia outra cousa nos pregos de
clausulas administrativas ou no documento contractual, os contratos de servizos que tefian por
obxecto o desenvolvemento e a posta d disposicion de produtos protexidos por un dereito de
propiedade intelectual ou industrial comportard a cesion deste d Administracion contratante.
En todo caso, e ainda cando se exclua a cesion dos dereitos de propiedade intelectual, o érgano

Paxina 60



Guia de boas prdcticas para favorecer a contratacion publica de innovacion

de contratacion poderd sempre autorizar o uso do correspondente produto aos entes,
organismos e entidades pertencentes ao sector publico a que se refire o artigo 3.1. "

Non obstante, esta exixencia ten unha serie de inconvenientes se o comprador publico non
necesita estes dereitos exclusivos sobre o resultado do contrato posto que:

e |sto pode ocasionar un custo adicional ao licitador e polo tanto repercutir no prezo
mais elevado do contrato.

e O licitador debera ter un especial coidado en reasignar a outros proxectos as persoas
gue participan no seu desenvolvemento (polo risco de vulnerar inadvertidamente os
DPI).

e Ao non estar permitida a reutilizacidon dos resultados para outros clientes, iso supén
tamén un freo @ comercializacién e internacionalizacion do resultado do produto ou
servizo.

En definitiva, este enfoque, salvo supostos concretos (como os contratos en determinados
sectores como defensa, seguridade, etc.) pode ser un obstaculo & capacidade de innovacién
dos licitadores.

De ai, a importancia de regular nos pregos ou nos documentos contractuais a reparticion dos
dereitos de propiedade a que poida dar lugar a contratacion publica de innovacidn, de tal
maneira que satisfaga a vez a todas as partes involucradas na contratacién.

Polo tanto, unha boa practica administrativa é a de considerar nos documentos que se utilicen
para a licitacidon, a xestion de todos os aspectos de propiedade intelectual e industrial
derivadas de tales contratos independentemente da modalidade de contratacién publica de
innovacion elixida.

Pola contra, os mecanismos de reparticion de DPI que concede aos licitadores a propiedade
dos dereitos xerados por elas presentan varias vantaxes:

e En primeiro lugar, os licitadores contaran cun maior incentivo para innovar, non so
pola perspectiva da sua ulterior comercializacion senén tamén pola posibilidade de
aplicar tales resultados a outros proxectos, co cal se contribuird a minimizar os gastos
de desenvolvemento dos produtos ou servizos.

e En segundo lugar, o prezo do obxecto do contrato poderd ser menor ao permitirlles
aos licitadores a sua utilizacion ulterior, o cal lles reportara beneficios ao ver ampliadas
as perspectivas de mercado.

e En terceiro lugar, os licitadores adoitan estar mellor posicionados no mercado e con
maior experiencia que o sector publico para explotar os resultados do contrato. Isto é
moi positivo naqueles contratos en que se estableza un retorno dos beneficios de
explotacién dos resultados a favor dos compradores publicos.

e Por ultimo, o propietario dos DPI ten que garantir unha proteccion axeitada co fin de
preservar os resultados do contrato para a stua explotacion. Isto supén gastos tanto na
obtencién e mantemento dos DPI como os eventuais litixios formulados nos tribunais
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arredor deles, polo que ao asumir os adxudicatarios estas obrigas, os compradores
publicos limitan a asuncién de tales custos econdmicos.

En calquera caso, os 6rganos de contratacidon deberian analizar e reservar para eles aqueles
dereitos imprescindibles para satisfacer as slas necesidades e os fins da contratacion sen
estendelos a ambitos innecesarios que poidan facer mais custoso o prezo do contrato e actuar
como un impedimento a hora de atraer a presentacion de soluciéns innovadoras.

Polo tanto, unha das primeiras cuestidons que deben decidir os érganos de contratacion sera a
do mantemento ou non da titularidade deses dereitos, a sUa cesidn ao contratista e as
concretas condicions de uso dos DPIl xerados no contrato.

No caso da non cesién de tales dereitos aos contratistas, por encontrarnos en supostos
especiais que fan recomendable tal opcidén, debe analizarse igualmente a posibilidade de
restrinxir tales dereitos exclusivos a un determinado ambito temporal, se o que se pretende
dalgun xeito é fomentar a innovacién neste tipo de contratos.

En caso de optar pola cesién de tales dereitos a favor dos contratistas, o érgano de
contratacién pode valorar adoptar unha serie de previsiéns nos pregos que sen limitar a
titularidade de tales DPI a favor do contratista garantan o uso dos novos produtos ou servizos:

e Unha licenza ou reserva de dereitos de uso gratuita e non exclusiva. Cdmpre que o
comprador dispoifia de amplos dereitos tanto sobre as tecnoloxias ou solucidns
desenvolvidas obxecto da compra publica, coma sobre as tecnoloxias propietarias
incorporadas a este.

e En todo caso, recoméndase que as entidades contratantes, soliciten nos pregos unha
relacidn detallada de todas as tecnoloxias obxecto da compra e, asi mesmo, garantias
das licenzas de uso das devanditas tecnoloxias nas mellores condiciéns de mercado.

e A posibilidade de que a entidade contratante poida, por si mesma ou a través de
terceiros, modificar, se lle convén, os novos bens ou servizos. No caso de tecnoloxias
da informacion e as comunicacidns (TIC), deberia pactar dereitos de modificacién
garantindo o acceso ao cédigo fonte do software para uso interno.

e A posibilidade de que o érgano de contratacién poida acordar a extensidén (ou cesion)
dos seus dereitos de uso e modificacion dos novos bens e tecnoloxias resultantes a
terceiros en circunstancias especiais (licenzas de posible fabricacidon ou evolucién por
terceiros en condicions extraordinarias que deberan ser definidas nos pregos).

e As responsabilidades da explotacién e obrigas (custos de obtencién e defensa) do
contratista derivados da titularidade de tales dereitos.

As anteriores precaucions sobre a propiedade industrial e intelectual comportan a exixencia de
solicitar, asi mesmo, toda a documentacion e informacidén necesarias para garantir tales
aspectos.

Como xa se sinalou, tales recomendacions son predicables de calquera das modalidades de
contratacidn publica de Innovacién, ainda que, cédmpre pofier especial atencidn nestes
aspectos nos supostos de contratacion precomercial, na cal o tratamento dos dereitos de
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propiedade intelectual e industrial é un dos aspectos mais relevantes e definitorios de tal
modalidade contractual, que seran tratados na correspondente epigrafe.

2.- A ELECCION DO PROCEDEMENTO E A ADXUDICACION DO
CONTRATO.

A eleccién do procedemento é outra das cuestions que deben decidir os dérganos de
contratacidn cando pretendan emprender este tipo de expedientes.

Cémpre destacar que a través de todos os procedementos de contratacidén se poderd impulsar
a innovacidon en menor ou maior medida.

Non obstante, existen determinados procedementos particularmente relevantes para a
contratacidn publica de innovacién xa que permiten unha maior marxe para a interaccién e o
didlogo co mercado, caracteristica distintiva deste tipo de compras.

Destacanse os seguintes procedementos:

e Didlogo competitivo.

e Procedemento de licitacién con negociacion.
e Compra publica precomercial.

e Asociacidn para a innovacion.

Respecto dos demais procedementos de contratacion poderan ser empregados para fomentar
a innovacién ainda que carecen dun elemento clave neste tipo de procesos: o didlogo co
mercado.

Recéllense tamén na presente guia algunhas medidas de impulso da innovacion respecto dos
seguintes procedementos:

e Procedemento aberto.
e Procedemento restrinxido.
e Concurso de proxectos

FACTORES

A eleccion dun ou doutro procedemento dependera de multiples factores e situacidns. A Guia
europea de CPI recolle alguns deles:

e Grao de cofiecemento do mercado

e A realizacidn previa de traballos de 1+D

e Necesidade de desenvolver unhas especificacidns técnicas ou funcionais.

¢ Necesidade de adquirir a solucién a escala comercial (é dicir, mais ala dun prototipo)
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e Numero de licitadores potenciais e estrutura do mercado
e Tempo e recursos dispofiibles polas entidades contratantes para a adquisicion

éExiste suficientecofecemento técnico (Know how) no mercado para definir as

prescricidnstécnicas?
S| NON

Consulta preliminardo mercado

¢E necesaria 1+D antes do procedementode contratacion?

S NON
éDesexa adquirir produtos e servizos ¢E necesario desenvolver maisas
innovadores a escala comercial dentrodo| especificacionstécnicas para contratar os
mesmo procedemento? produtos finais?

S NON NON
ASOCIACION PARA  CONTRATACION PROCEDEMENTO
A INNOVACION PRECOMERCIAL DE LICITACIONCON
NEGOCIACION.

Fonte: Guia para as autoridades publicas sobre a contratacion publica de innovacidn.

2.1.- O dialogo competitivo.

O didlogo competitivo atdpase regulado nos artigos 179 a 183 do actual TRLCSP.

O procedemento do didlogo competitivo foi introducido na Directiva 2004/18/CE, pensado
para aqueles contratos de gran complexidade en que a definicién final do seu obxecto sé se
pode obter a través da interaccion entre o drgano de contratacion e os licitadores.

A nova Directiva 2014/24/UE regula o citado procedemento no seu artigo 30.

Débese sinalar que o recurso ao didlogo competitivo aumentou significativamente en termos
de valor contractual nos ultimos anos e que demostrou ser util naqueles casos en que as
entidades contratantes non estan en condiciéns de definir os medios ideais para satisfacer as
suas necesidades ou avaliar as solucidns técnicas, financeiras ou xuridicas que pode ofrecer o
mercado.

Esta situacion podese presentar, en particular, nos proxectos innovadores, na execucion de
grandes proxectos de infraestruturas de transporte integrado ou nas redes ou os proxectos
informaticos de gran tamafio que requiran financiamento complexo e estruturado.

Procedemento
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No didlogo competitivo, o dérgano de contratacion dirixe un didlogo cos candidatos
seleccionados, logo de solicitude destes, co fin de desenvolver unha ou varias soluciéns
susceptibles de satisfacer as sUas necesidades e que servirdan de base para que os candidatos
elixidos presenten unha oferta.

Os organos de contrataciéon poderdn establecer primas ou compensaciéns para os
participantes no didlogo.

O didlogo competitivo poderase utilizar no caso de contratos particularmente complexos,
cando o érgano de contratacidn considere que o uso do procedemento aberto ou o do
restrinxido non permite unha adecuada adxudicacién do contrato.

Tratase dun procedemento con caracteres comuns ao procedemento restrinxido e ao
procedemento negociado con publicidade (futuro procedemento de licitacion con
negociacién).

O drgano de contratacién desenvolvera, cos candidatos seleccionados, un didlogo cuxo fin sera
determinar e definir os medios adecuados para satisfacer as slas necesidades. No transcurso
deste didlogo, poderanse debater todos os aspectos do contrato cos candidatos seleccionados.

Durante o didlogo, o 6rgano de contratacién dara un trato igual a todos os licitadores e, en
particular, non facilitard, de forma discriminatoria, informacién que poida dar vantaxes a
determinados licitadores con respecto ao resto.

O drgano de contratacion non podera revelar aos demais participantes as solucions propostas
por un participante ou outros datos confidenciais que este lles comunique sen o seu acordo
previo.

O procedemento poderase articular en fases sucesivas, a fin de reducir progresivamente o
numero de solucidns que se deben examinar durante a fase de didlogo mediante a aplicacion
dos criterios indicados no anuncio de licitacién ou no documento descritivo, indicandose
nestes se se vai facer uso desta posibilidade. O nimero de solucidns que se examinen na fase
final debera ser o suficientemente amplo como para garantir unha competencia efectiva entre
elas, sempre que se presentasen un numero suficiente de soluciéns ou de candidatos
adecuados.

O drgano de contratacion proseguira o didlogo ata que estea en condicidns de determinar,
despois de comparalas, se é preciso, as soluciéns que poidan responder as stas necesidades.

Tras declarar pechado o didlogo e informar diso a todos os participantes, o drgano de
contratacidn convidaraos a que presenten a sua oferta final, baseada na solucién ou soluciéns
presentadas e especificadas durante a fase de didlogo, indicando a data limite, o enderezo a
que se que debe enviar e a lingua ou linguas en que poden estar redactadas, se se admite
algunha outra ademais do castelan.
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ESTUDO DO CASO

Algins dos exemplos levados a cabo na Administracién autonédmica de didlogo competitivo
atopamolos no Servizo Galego de Saude, na Axencia de Modernizacion Tecnoldxica de Galicia
(Amtega) ou na Axencia Galega de Innovacion (GAIN).

Cada exemplo desenvolve un procedemento de didlogo cos participantes cuxos pregos e
demais documentacidon se poden atopar na plataforma de contratos publicos de Galicia
(http://www.contratosdegalicia.es/portada.jsp )

CASO 1
Servizo Galego de Saude:

“Contratacion dunha solucion global para a realizacion de probas e procedementos de
diagnostico por imaxe, intervencionismo, medicina nuclear e radioterapia no Servizo Galego
de Saude.”

O contrato tifia por obxecto seleccionar unha solucién global e integrada para cubrir as
necesidades de probas diagndsticas e procedementos terapéuticos, que se realizan con
equipamento de alta tecnoloxia, no Servizo Galego de Saude. Para o cal era preciso atopar
unha actuacién global e integrada que comprendera:

o O estudo da solucién mdis axeitada e economicamente mais vantaxosa para cubrir a
demanda de probas diagndsticas e procedementos terapéuticos que se realizan con
equipamento de alta tecnoloxia no Servizo Galego de Saude.

D A posta a disposicion do Servizo Galego de Saude dos modelos de xestion, as solucidéns
organizativas e os medios materiais necesarios para cubrir a demanda das citadas probas ao
longo da vida do contrato, o seu mantemento integral, a sUa actualizacién e renovacion
tecnolodxica.

J A dispoiiibilidade operativa do equipamento, o acondicionamento dos espazos en que
se instale, o seu transporte e instalacién, posta en marcha e retirada, asi como a integracién da
imaxe médica que xere cos sistemas informaticos do organismo auténomo.

o O asesoramento sobre a tecnoloxia mais axeitada e a sua evolucidn tecnoléxica, asi
como o apoio na implementacidn de modelos de xestion.

J O desefio dos plans de formacion necesarios para o persoal do Servizo Galego de
Saude e a sta imparticion.

CASO 2

Axencia de Modernizacidn Tecnoldxica de Galicia (Amtega):
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“Proxecto de modernizacién tecnoldxica do transporte publico de Galicia”

A contratacién tifia por obxecto un servizo de xestién da mobilidade do transporte publico
regular de persoas de uso xeral por estrada de Galicia, cofinanciado polo Fondo Europeo de
Desenvolvemento Rexional no marco do programa operativo Feder Galicia 2007-2013.

CASO 3
Axencia Galega de Innovacion:
Civil Uavs Initiative

O obxecto da iniciativa é promover a utilizacion de UAV no ambito civil e, especialmente, na
mellora dos servizos publicos mediante a colaboracién publico-privada cun ou varios socios
estratéxicos tecnoldxicos e industriais (a través dun acordo de asociaciéon para o
desenvolvemento precomercial) que se seleccionaran nunha fase | (RFP-A) e, por outra parte,
a través de procesos de contratacion publica de innovacién de solucidns concretas (compra
precomercial, compra publica de tecnoloxia innovadora e asociacion para a innovacion) que se
seleccionaran nunha fase Il (RFP-B).

A seleccidn do socio/s para a formalizacion do Acordo de asociacion para o desenvolvemento
precomercial realizase a través dun procedemento competitivo de didlogo cos licitadores
seleccionados.

http://www.civiluavsinitiative.com/wp-content/uploads/2015/07/RFP_gal.pdf

2.2- 0 novo procedemento de licitacion con negociacion.

A nova Directiva 24/2014/UE destaca a necesidade de que as entidades contratantes gocen de
maior flexibilidade 4 hora de elixir un procedemento de contratacion publica que prevexa
negociacions.

Resulta especialmente necesario nos casos de adquisicions complexas, por exemplo cando se
trata de produtos sofisticados, servizos intelectuais, algins servizos de consultoria, de
arquitectura ou de enxefaria, ou grandes proxectos relacionados coas tecnoloxias da
informacidn e das comunicacidns (TIC).

Tratase de diversas situaciéons en que non é probable que non se poidan obter resultados
satisfactorios da contratacion mediante procedementos abertos ou restrinxidos sen
negociacion.
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A nova Directiva 24/2014/UE introduce por primeira vez o chamado procedemento de
licitacion con negociacion.

A normativa comunitaria recolle a posibilidade do seu emprego nas seguintes situacions’:

Artigo 26
Eleccion do procedemento.

4. Os Estados membros establecerdn, asi mesmo, que os poderes adxudicadores poidan aplicar
un procedemento de licitacion con negociacion ou un didlogo competitivo nas seguintes
situacions:

a) con respecto ds obras, subministracions ou servizos que cumpran un ou varios dos seguintes
criterios:

i) que as necesidades do poder adxudicador non se poidan satisfacer sen a adaptacion de
solucidns facilmente disponibles,

i) que inclian un proxecto ou solucions innovadoras,

iii) que o contrato non se poida adxudicar sen negociacions previas por circunstancias
especificas ligadas @ natureza, d complexidade ou d configuracion xuridica ou financeira, ou
polos riscos inherentes a eles,

iv) que o poder adxudicador non poida establecer con suficiente precision as especificacions
técnicas por referencia a unha norma, avaliacion técnica europea, especificacion técnica
comun ou referencia técnica no sentido do anexo VI, puntos 2 a 5.

O procedemento de licitacién con negociacidn debe ir acompafiado de salvagardas adecuadas
gue garantan a observancia dos principios de igualdade de trato e de transparencia.

En particular, as entidades contratantes deben indicar con antelacidn os requisitos minimos
que caracterizan a natureza do procedemento, os cales non deben ser alterados nas
negociaciéns. Os criterios de adxudicacién e a sla ponderacidn deben permanecer estables ao
longo de todo o procedemento e non deben ser obxecto de negociacion, con vistas a garantir a
igualdade de trato para todos os operadores econémicos.

° Atopase pendente de aprobacién o borrador da Lei de contratos do sector publico de transposicién da
directiva comunitaria.
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As negociacidns deben tender a mellorar as ofertas con obxecto de permitir as entidades
contratantes adquirir obras, subministracidons e servizos perfectamente adaptados as suas
necesidades especificas. As negociaciéns pédense referir ao conxunto de caracteristicas das
obras, subministracions e servizos adquiridos, con inclusién, por exemplo, da calidade, das
cantidades, das clausulas comerciais e dos aspectos sociais, ambientais e innovadores, na
medida en que non constitdan requisitos minimos.

2.3.- A compra publica precomercial (CPC).

A compra publica precomercial consiste nunha contratacién de servizos de |+D remunerados
integramente polo drgano de contratacion, sempre que non reserve os resultados da +D para
0 seu uso en exclusiva, sendn que comparta coas empresas adxudicatarias os riscos e os
beneficios da investigaciéon cientifica e técnica necesaria para desenvolver solucidns
innovadoras que superen as dispoiiibles no mercado.

Tratase de necesidades que son tan exixentes tecnoloxicamente e van tan por diante do que
pode ofrecer o mercado que non existen ainda soluciéns comercialmente estables ou, se
existen, presentan inconvenientes que exixen mais I+D.

Tales contratos estan excluidos do ambito de aplicacion da normativa en materia de
contratacion publica de acordo co establecido no artigo 14 da nova Directiva 2014/24/UE e do
artigo 4.1.r) e artigo 13.2 b) do texto refundido da Lei de contratos do sector publico.

O procedemento de adxudicacién das compras publicas precomerciais non estd regulado
normativamente, polo que existe unha gran discrecionalidade para a sua configuracién.

Non obstante, o texto refundido da Lei de contratos do sector publico impdn, en todo caso,
respectar os seguintes principios en materia de contratacion:

e principio de publicidade

e principio de concorrencia competitiva

e principio de transparencia

e principio de confidencialidade

e principio de igualdade e non discriminacion

e principio de eleccion da oferta economicamente mais vantaxosa

A Comision Europea na stia Comunicacion do 14 de decembro de 2007 baixo o titulo «A
contratacion precomercial: impulsar a innovacion para dar a Europa servizos publicos de alta
calidade e sustentables» expdn un conxunto de recomendacions e un esquema que se debe
seguir para o desenvolvemento desta modalidade contractual, que poderan ter en conta as
entidades contratantes a que se refire a presente guia.

Asi mesmo, recolle un posible modelo de procedemento en fases para a contratacién de tales
servizos ainda que non exclue outras formulacidéns ou enfoques posibles.
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Na practica, o enfoque que se describe consiste nun contrato marco Unico de servizos de 1+D
xestionado por fases, cada unha das cales representa un contrato especifico, que
corresponden as diferentes etapas do desenvolvemento.

A referida comunicacidn recolle unha serie de PASOS que podemos resumir nos seguintes:
PASO 1. - IDENTIFICACION DE NECESIDADES E CONSULTAS AO MERCADO.

Unha vez identificada unha necesidade concreta no sector publico, pero non esta claro cal é o
mellor xeito de atendela, os compradores publicos poden organizar un didlogo aberto inicial co
lado da oferta co fin de comprender mellor as opcidns dispoiiibles, tal didlogo poderia axudar
os compradores publicos a distinguir as necesidades que exixen nova I+D doutras que requiren
basicamente un desenvolvemento comercial.

No caso de que as necesidades exixan investigacion e desenvolvemento para crear soluciéns
non dispoiibles no mercado, o comprador publico poderd optar polo inicio dunha contratacion
precomercial.

PASO 2. - DECISION SOBRE A ESTRUTURA DO PROCEDEMENTO DE CONTRATACION
PRECOMERCIAL

A contratacidn precomercial é unha contratacién de servizos de I+D.

A 1+D pode incluir actividades que van desde a fase mais tempera de exploracién de solucidns
ata o desenvolvemento orixinal dun volume limitado de primeiros produtos ou servizos a
modo de serie de proba.

Porén, non inclie actividades de desenvolvemento comercial como a producién a grande
escala, a subministracidon para determinar a viabilidade comercial ou recuperar os gastos de
I1+D, a integracidén, a adaptacion ou as melloras engadidas a produtos ou procesos xa
existentes.

A hora de lanzar unha convocatoria de compra precomercial cémpre decidir cal serad a mellor
estrutura do futuro procedemento de contratacidon. Os contratos de compra precomercial
podense adxudicar para cubrir as distintas fases de exploracidon de solucidns, a creacion de
prototipos e o desenvolvemento orixinal dun volume precomercial de primeiros produtos a
modo de serie de proba. Segmentar o proceso en fases reduce o risco de traballar con
tecnoloxias ainda non comprobadas.

O obxecto das distintas fases da contratacién pddese describir do seguinte xeito:

1) A fase 1 (fase de exploracion de solucidns) propdn comprobar a viabilidade técnica,
econdmica e organizativa da proposta de cada empresa, tendo presentes os pros e os contras
das soluciéns alternativas potenciais. O resultado desta fase adoita incluir unha avaliacién da
tecnoloxia, un primeiro desefio da solucién, un plan organizativo para a fase 2 e unha
avaliacion custo/beneficio da solucién proposta.
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2) A fase 2 (creacién do prototipo) propdn comprobar a medida en que as caracteristicas
principais do prototipo satisfan os requisitos funcionais e de rendemento que exixe o
comprador publico & solucidn desexada. O resultado principal desta fase inclde normalmente a
especificacién e demostracidon dun prototipo, asi como un plan para desenvolver e someter a
proba un primeiro produto limitado e unha actualizacién da avaliacién de custo/beneficio.

3) A fase 3 (desenvolvemento orixinal dun primeiro lote de produtos validados mediante
probas experimentais) propdn comprobar e comparar o rendemento (interoperabilidade,
escalabilidade, etc.) de diferentes soluciéns nas condicidéns operativas reais do servizo publico
a que se aspira. O principal resultado desta fase adoita incluir unha especificacién do produto
de proba, un ensaio experimental e unha actualizacidn da avaliacion de custo/beneficio.
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O numero de fases pddese adaptar en funcidon da complexidade do proxecto. Por exemplo,
caberia dividir en subfases cada unha das tres fases mencionadas asi como a realizaciéon de
menos fases se non é necesario para o suposto concreto.

Cando o estado da técnica supere xa o primeiro desefio da solucidn, o proceso de contratacion
precomercial pddese iniciarse coa creacidon do prototipo, ou mesmo co desenvolvemento do
primeiro produto ata a serie de proba.

Unha caracteristica esencial do enfoque presentado pola Comision Europea é solicitar a
diversas empresas a presentacidén, en réxime de competencia, das propostas de solucion
alternativas. En cada unha das fases realizaranse avaliacidns intermedias que permiten ir
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seleccionando progresivamente as empresas que ofrecen as mellores soluciéns. Na fase final
de 1+D do proxecto de contratacidn precomercial participan, como minimo, dlas empresas,
para garantir que o futuro mercado sexa competitivo e existan posibilidades de abastecerse de
distintos provedores. O nimero de empresas que deben iniciar a primeira fase para contar con
polo menos duas na fase final de |+D pddese calcular a partir do indice de éxito da I+D no
campo de aplicacidn particular de que se trate.

PASO 3. — ANALISE E DEFINICION DOS MECANISMOS DE REPARTICION DE RISCOS E
BENEFICIOS DO CONTRATO EN FUNCION DAS CONDICIONS DO MERCADO.

Na contratacién precomercial, o érgano de contratacion non asume todos os resultados e
beneficios dos servizos de 1+D prestados en virtude do contrato exclusivamente para utilizalos
ela mesma no exercicio da sUa propia actividade, sendn que os comparte con outros.

Co fin de garantir que esta idea de compartir os resultados da |+D féra do proxecto resulte
beneficiosa tanto para o comprador publico coma para as empresas participantes neste, os
riscos e beneficios da I+D repdrtense entre eles de tal maneira que ambas as duas partes saian
beneficiadas dunha promocién activa e dunha ampla comercializacion e adopcién das
soluciéns desenvolvidas.

Como se explica abaixo mais detalladamente, co fin de non perturbar a competencia para
excluir os elementos de axuda estatal, resulta esencial garantir que a reparticién de riscos e
beneficios tefia lugar en funcién das condicidons do mercado e que se respecten os principios
do Tratado no conxunto do proceso de contratacion.

Segundo o marco comunitario para as axudas estatais 4 investigacion, ao desenvolvemento e a
innovacion, os poderes publicos poden encargar 1+D a empresas ou comprarlles a elas os
resultados desta. Se a contratacién desa I+D non se realiza a prezos de mercado, normalmente
constituird axuda estatal para os efectos do artigo 107, nimero 1, do TFUE.

Para limitar os riscos financeiros dos compradores publicos e garantir a igualdade de
oportunidades para todos os ofertantes potenciais, € importante establecer de anteman as
condicidns do contrato e describir claramente todos os riscos e obrigas de ambas as duas
partes na convocatoria.

Nos contratos de desenvolvemento exclusivo, a cambio de soportar todos os riscos vinculados
ao desenvolvemento, o poder adxudicador obtén dereitos exclusivos con respecto a todos os
resultados e beneficios resultantes do contrato, tales como os dereitos de propiedade
intelectual (DPI).

Non obstante, este enfoque ten as stias desvantaxes se o comprador publico non necesita eses
dereitos exclusivos, xa que este debera pagar un prezo mdis elevado, a empresa non poderd
reasignar a outros proxectos as persoas que participan no desenvolvemento (polo risco de
violar inadvertidamente os DPI) e non esta permitida a reutilizacién dos resultados para outros
clientes. E evidente que este tipo de acordos non favorece a innovacion.
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Polo tanto, cando o comprador publico non necesita a propiedade exclusiva de todos os
beneficios da 1+D, os DPI son unha das posibles areas en que se poden compartir os riscos
(custos de obtencién e defensa dos DPI e responsabilidades de explotacién) e beneficios
(ingresos por dereitos de uso e licenzas) entre os compradores publicos e as empresas
participantes na contrataciéon. A ambas as duas partes interésalles compartir os DPI dun xeito
gue promova unha ampla comercializacion e adopcidn das novas soluciéns desenvolvidas.

Isto poderia supofier que os compradores publicos cedesen total ou parcialmente os dereitos
relativos & propiedade intelectual xerados polas empresas, permitindo asi a estas obter
beneficios da comercializacién dos novos produtos e servizos resultantes da I+D.

A cambio, habitualmente, as empresas serian responsables de tomar as medidas necesarias
para a proteccion dos DPI xerados por elas e resultantes do proxecto, e os compradores
publicos obterian uso gratuito nas condiciéns oportunas dunha licenza relativa as tecnoloxias e
as solucions desenvolvidas. Co fin de garantir o acceso a unha cadea de subministracion
suficientemente ampla e competitiva, o comprador publico obteria tamén normalmente o
dereito a pedir 4s empresas participantes que concedan licenzas das solucions desenvolvidas a
terceiros provedores en condicions de mercado equitativas e razoables, e as empresas
participantes non poderian ceder a propiedade dos DPI sen o consentimento do comprador
publico. Mediante unha disposicion de retrocesién, poderiase garantir que os DPl das
empresas que non logren explotalos elas mesmas nun prazo dado tras concluir o proxecto,
revertan ao comprador publico.

Os mecanismos de DPI que lles deixa as empresas a propiedade dos dereitos xerados por elas
presentan varias vantaxes.

e En primeiro lugar, é probable que, mediante a licenza que lles concede dereitos de uso
gratuitos, o comprador publico necesite acceder a algunha tecnoloxia de base non
desenvolvida ao abeiro do contrato de contratacidn precomercial. Ese acceso é mais
doado de conseguir dentro dun acordo global que lle conceda 4 empresa a propiedade
dos resultados do contrato.

e En segundo lugar, os provedores adoitan estar mellor situados que a autoridade
publica para explotar os resultados do contrato.

e En terceiro, o propietario dos DPI ten que garantir unha proteccion axeitada co fin de
preservar os resultados do contrato para a sua explotacién. Supofien gastos tanto a
obtencién e mantemento dos DPI coma os eventuais litixios formulados nos tribunais
arredor deles. Ao deixarlles as empresas que participan na contratacion a propiedade
dos DPI xerados por elas, a autoridade publica evita asumir o risco de que os
pagamentos necesarios para garantir a proteccién poidan impedir que os ingresos por
explotacién ofrezan unha rendibilidade axeitada.

e Por ultimo, que a empresa poida considerar que o proxecto é un investimento en
propiedade intelectual que pode volver aplicar mais adiante noutros proxectos
contrible a minimizar os elevados gastos de particularizacion.
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4. CONVOCATORIA E DESENVOLVEMENTO DO PROCEDEMENTO DE COMPRA
PRECOMERCIAL: OS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA, PUBLICIDADE, NON DISCRIMINACION E
CONCORRENCIA.

O enfoque achegado pola Comisién Europea propdn no desenvolvemento do procedemento
ao respecto determinados principios do Tratado que se materializan nas seguintes actuaciéns.

O contrato marco deberia conter preferiblemente un acordo sobre o procedemento futuro de
execucion das distintas fases, con inclusion do formato das avaliacidns intermedias posteriores
as fases de desefio de soluciéns e desenvolvemento do prototipo que permitirdn seleccionar
progresivamente as empresas competidoras que ofrezan as mellores solucions. Nas avaliaciéns
intermedias pddense utilizar os mesmos criterios aplicados para adxudicar o contrato. As
especificacions da licitacion pddense ir particularizando paulatinamente a cada fase.

O uso de especificacions funcionais, por exemplo, permite ao comprador publico formular o
obxecto da licitacién de contratacidon precomercial como problema por resolver, sen prescribir
o enfoque concreto que deba seguir a solucion.

O uso da licitacion competitiva fomenta a innovacién a través da competencia. No anuncio ou
convocatoria do contrato débese indicar a intencién de seleccionar varios operadores
econdmicos para que empecen o proxecto en paralelo.

Avaliacién e adxudicacién dos contratos
Poderianse utilizar os seguintes criterios para adxudicar os contratos referidos a:

e (Capacidade para abordar o problema exposto na licitacion
e (Calidade tecnoldxica e caracter innovador da proposta»
e Valor engadido da proposta para a sociedade ou a economia».

Este ultimo criterio pode tomar en consideracion, ademais dos aspectos basicos relacionados
cos custos, o valor engadido que achega a proposta en relacién coa mellora dos servizos
publicos e os beneficios asociados para a sociedade e a economia no seu conxunto. Os criterios
que se elixan deben especificarse de tal maneira que sexan doados de comprender, cuantificar
e comprobar.

Débese dar 3s licitacidns unha publicidade suficientemente ampla en funcién da situacion
esperable dos licitadores potenciais, o cal se axusta aos principios do Tratado. Os compradores
publicos tefien que avaliar todas as ofertas conforme os mesmos criterios obxectivos con
independencia da nacionalidade do licitador.

Respecto aos 6rganos de contratacidn do sector publico autondmico poderan empregar como
métodos de publicidade deste tipo de procedemento: os distintos boletins oficiais, perfil do
contratante, plataforma de contratos publicos de Galicia, paxinas webs institucionais, medios
de comunicacion especializados, foros especializados, etc.
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Dado que a contratacidon precomercial afecta os servizos de 1+D, os compradores publicos
poden decidir caso por caso se procede abrir todas as ofertas e en que condicidns, tendo en
conta todo o potencial do Espazo Europeo de Investigacion.

Isto significa que o proceso de contratacidon pode organizarse de tal maneira que as empresas
tefan estimulos para situar boa parte das sdas actividades de 1+D e operativas relacionadas co
contrato de desenvolvemento precomercial no Espazo Econédmico Europeo ou nun pais que
celebrase un acordo de estabilizacién e asociacidon. Permitir que empresas de calquera parte
do mundo presenten ofertas, con independencia da situacion xeografica da sua sede principal
ou da sua estrutura de goberno, constituiria para os Estados membros un xeito aberto e eficaz
de promover o crecemento e a creacién de emprego en Europa sen excluir as empresas non
europeas.

5. SEGUIMENTO DA CONTRATACION PUBLICA PARA O DESPREGAMENTO DE VOLUMES
COMERCIAIS DOS PRODUTOS FINAIS.

O establecemento dunha separaciéon nitida entre a fase de [+D precomercial e o
despregamento dos produtos finais comerciais resultantes da [+D permitelles aos compradores
publicos filtrar os riscos tecnoldxicos da 1+D antes de se comprometeren a adquirir unha
solucidn innovadora completa para implantaciéns comerciais a grande escala.

Ademais, inicialmente e durante o proceso de contratacién precomercial, o comprador publico
debe ter presente que no devandito proceso non pode haber nada que condicione a
competencia na contrataciéon do despregamento comercial, ao que seran aplicables as
directivas sobre contratacion.

ESTUDO DO CASO
CASO 1
Servizo Galego de Saude: Proxecto InnovaSumma.

Un exemplo de procedemento de adxudicacion de compra precomercial desenvolvido a través
de diferentes fases atopamolo no "Prego de compra publica precomercial InnovaSumma, para
o desenvolvemento de solucions que permitan a incorporacion aos protocolos hospitalarios de
oncoloxia de tecnoloxias innovadoras no dmbito da medicina personalizada, dentro do
proxecto InnovaSaude, subproxecto 13: transferencia e difusion de resultados, cofinanciado
nun 80% por fondos Feder-Fondo Tecnoldxico, eixe 1, tema prioritario 03" publicado polo
Servizo Galego de Saude e a Conselleria de Sanidade dentro do Plan de innovacidn sanitaria
InnovaSaude.

As fases desefiadas no citado procedemento pddense observar no seguinte recadro:
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PROYECTO INNOVASUMMA COMPRA PUBLICA PRECOMERCIAL
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Prowesdor X

CASO 2:

Axencia Galega de Innovacion: Civil Uavs initiative

A través da Civil UAVs Initiative preténdese utilizar a contratacién precomercial, cunha
formulacién integradora, para promover a utilizacion de UAV no dmbito civil e, especialmente,
na mellora dos servizos publicos fomentando a investigacién e tecnoloxia aeroespacial en

Galicia.

A fase | da citada iniciativa opta por acudir a un enfoque precomercial na contratacion do
desenvolvemento de soluciéns, produtos, servizos ou obras innovadoras en materia de
sistemas non tripulados que non estan dispofiibles no mercado para a mellora de

determinados servizos publicos.

A particularidade do citado enfoque esta no desefio do procedemento e das fases en que se
desenvolvera o proceso de |+D que serdn fixadas e delimitadas no procedemento competitivo

de dialogo cos candidatos unha vez que presenten as suas ofertas ou solucidns iniciais.

Ver o documento regulador do procedemento: http://www.civiluavsinitiative.com/wp-
content/uploads/2015/07/RFP_gal.pdf
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2.4.- A asociacion para a innovacion (Al).

A nova Directiva 24/2014/UE introduce un novo procedemento denominado asociacion para a
innovacion.

Tratase dun procedemento especifico que lles permite establecer as entidades contratantes
unha asociacién para a innovacion a longo prazo con vistas ao desenvolvemento e a ulterior
adquisicion de novos produtos, servizos ou obras innovadores, sempre que estes se axusten a
un nivel acordado de prestaciéns e de custos, sen necesidade de recorrer a un procedemento
de contratacion independente para a sta adquisicidn.

A asociacién para a innovacién conxuga a normativa aplicable ao procedemento de licitacién
con negociacion e os contratos débense adxudicar unicamente baseandose na mellor relacion
calidade-prezo, que é a mais indicada para comparar as ofertas de solucidns innovadoras.

No que respecta tanto aos proxectos de gran envergadura como aos proxectos innovadores de
menor calado, a asociacion para a innovacidn debe estar estruturada de tal maneira que xere o
necesario «tiron comercial», incentivando o desenvolvemento de solucidéns innovadoras sen
pechar o mercado.

Procedemento:
O artigo 31 da Directiva 24/2014/UE:

1. Nas asociaciéns para a innovacion, calquera operador econdmico podera presentar unha
solicitude de participacidon en resposta a unha convocatoria de licitacidon, proporcionando a
informacidn para a seleccidn cualitativa que solicitase o poder adxudicador.

Nos pregos da contratacion, o poder adxudicador determinara cal é a necesidade dun produto,
servizo ou obra innovadores que non pode ser satisfeita mediante a adquisicion de produtos,
servizos ou obras xa dispofiibles no mercado.

Indicara, asi mesmo, que elementos da descricion constitien os requisitos minimos que deben
cumprir todos os licitadores. A informacidn facilitada sera o suficientemente precisa como
para que os operadores econdmicos poidan identificar a natureza e o ambito da solucidn
requirida e decidir se solicitan participar no procedemento.

O poder adxudicador podera decidir crear a asociacidon para a innovacion cun ou varios socios
que efectlen por separado actividades de investigacion e desenvolvemento.

O prazo minimo para a recepcidn das solicitudes de participacion sera de 30 dias a partir da
data de envio do anuncio de licitacién. S6 poderdn participar no procedemento os operadores
econdmicos invitados polo poder adxudicador tras a avaliaciéon da informacién facilitada. Os
poderes adxudicadores poderan limitar o nimero de candidatos aptos que deban ser
convidados a participar no procedemento, de conformidade co artigo 65. Os contratos

Paxina 77



Guia de boas prdcticas para favorecer a contratacion publica de innovacion

adxudicaranse unicamente de acordo co criterio da mellor relacién calidade-prezo, segundo o
disposto no artigo 67.

2. A asociacion para a innovacion tera como finalidade o desenvolvemento de produtos,
servizos ou obras innovadores e a compra ulterior das subministraciéns, servizos ou obras
resultantes, sempre que correspondan aos nhiveis de rendemento e aos custos maximos
acordados entre os poderes adxudicadores e os participantes.

A asociacion para a innovacion estruturarase en fases sucesivas seguindo a secuencia das
etapas do proceso de investigacion e innovacidn, que poderd incluir a fabricacion dos
produtos, a prestacidon dos servizos ou a realizacidon das obras. A asociacién para a innovacion
fixard uns obxectivos intermedios que deberan alcanzar os socios e provera o pagamento da
retribucidén en prazos adecuados.

Sobre a base deses obxectivos, o poder adxudicador podera decidir, ao final de cada fase,
rescindir a asociacién para a innovacién ou, no caso dunha asociaciéon para a innovacién con
varios socios, reducir o nimero de socios mediante a rescisiéon dos contratos individuais,
sempre que o poder adxudicador indique nos pregos da contratacion que pode facer uso
destas posibilidades e as condicidns en que pode facelo.

3. Salvo que se dispofia doutro xeito no presente artigo, os poderes adxudicadores negociaran
cos licitadores as ofertas iniciais e todas as ofertas ulteriores presentadas por estes, excepto a
oferta definitiva, co fin de mellorar o seu contido.

Non se negociardn os requisitos minimos nin os criterios de adxudicacién.

4. Durante a negociacion, os poderes adxudicadores velaran por que todos os licitadores
reciban igual trato. Con ese fin, non facilitaran, de forma discriminatoria, informacién que
poida dar vantaxes a determinados licitadores con respecto a outros. Informaran por escrito a
todos os licitadores cuxas ofertas non fosen eliminadas de conformidade co nimero 5 de todo
cambio nas especificacions técnicas ou noutros documentos da contratacién que non sexa a
que establece os requisitos minimos. Por mor de tales cambios, os poderes adxudicadores
daran aos licitadores tempo suficiente para que poidan modificar e volver presentar ofertas
modificadas, segundo proceda.

De conformidade co disposto no artigo 21, os poderes adxudicadores non revelaran aos
demais participantes os datos confidenciais que lles sexan comunicados por un candidato ou
licitador participante na negociacion sen o acordo previo deste. Este acordo non podera
adoptar a forma dunha renuncia xeral, senén que se deberd referir & comunicacion
intencionada de informacion especifica.

5. As negociacions durante os procedementos das asociacidons para a innovacidén poderanse
desenvolver en fases sucesivas, a fin de reducir o nimero de ofertas que haxa que negociar,
aplicando os criterios de adxudicacién especificados no anuncio de licitacidon, na invitacidn
para confirmar o interese ou nos pregos da contratacion. O poder adxudicador indicara
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claramente no anuncio de licitacién, na invitacién para confirmar o interese ou nos pregos da
contratacidn se vai facer uso desta opcién.

6. Ao seleccionar os candidatos, os poderes adxudicadores aplicaran, en particular, criterios
relativos & capacidade dos candidatos nos ambitos da investigacién e do desenvolvemento, asi
como da elaboracién e aplicacién de soluciéns innovadoras.

S6 os operadores econdmicos aos cales convide o poder adxudicador tras avaliar a informacién
solicitada poderdn presentar proxectos de investigacién e innovacidn destinados a responder
as necesidades sinaladas polo poder adxudicador que non se poidan satisfacer coas soluciéns
existentes.

Nos pregos da contratacién, o poder adxudicador definird as disposiciéns aplicables aos
dereitos de propiedade intelectual e industrial. No caso das asociacions para a innovacion con
varios socios, o poder adxudicador, de conformidade co artigo 21, non revelara aos outros
socios as soluciéns propostas ou outros datos confidenciais que comunigque un socio no marco
da asociacion sen o acordo deste ultimo. Este acordo non poderd adoptar a forma dunha
renuncia xeral, sendn que se debera referir & comunicacién intencionada de informacion
especifica.

7. O poder adxudicador velara por que a estrutura da asociacion e, en particular, a duracién e
o valor das diferentes fases reflictan o grao de innovacion da solucion proposta e a secuencia
das actividades de investigacidon e de innovacion necesarias para o desenvolvemento dunha
soluciéon innovadora ainda non dispoiiible no mercado. O valor estimado das subministracions,
servizos ou obras non serd desproporcionado con respecto ao investimento necesario para o
seu desenvolvemento.

Asociacion para a Innovacion

Fase seleccién

i Fase desenvolvemento precomercial

Fase comercial

Cumprimento
hito e
pagamento
Cumprimento
hito &
pagamento
pagamento

Fase Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
SELECCION - .
DE SOCIOIS Disefio Desenvolvemento Desenvolvemento Adquisicion
— Solucion Protatipo volume limitado de comercial
Procedemento 1° produtos a
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negociacion
SocClo
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2.5.- O procedemento aberto e o procedemento restrinxido.

O procedemento aberto estd regulado nos artigos 157 a 161 do TRLCSP.
O procedemento restrinxido esta regulado nos artigos 162 a 168 do TRLCSP.

Ainda que respecto a tales procedementos falta un elemento caracteristico dos expedientes de
CPIl, como é o didlogo co mercado, os drganos de contratacion poderan aproveitar estes
procedementos para fomentar a innovacidn a través de diferentes formas.

O fomento da innovacidn non sé se limita a empregar un determinado procedemento sendn
que a través dos chamados procedementos ordinarios habera distintas formas de potenciar a
investigacion e innovacién.

Por exemplo, algunhas das medidas que se adoptaran nestes procedementos para incentivar a
presentacidon de solucidns innovadoras poderian ser:

e O emprego dentro dos criterios de adxudicacién dalgun vinculado & innovacién (ver
correspondente epigrafe).

e A posibilidade de presentar variantes (ver correspondente epigrafe).

e A redaccidon dos pregos de prescricidns técnicas dunha maneira mais funcional.

e A realizacidn de consultas preliminares do mercado.

2.6.- O concurso de proxectos.

O concurso de proxectos é un instrumento tamén valioso para seleccionar solucidns
innovadoras por parte das entidades contratantes cando se descofieza por parte da
Administracion a concreta solucién a un problema inicialmente exposto.

Tratase de procedementos encamifiados & obtencidn de planos ou proxectos, principalmente
nos campos da arquitectura, o urbanismo, a enxefiaria e o procesamento de datos, a través
dunha seleccidn que, tras a correspondente licitacidn, se encomendan a un xurado.

Algunhas das vantaxes deste tipo de procedemento é que permite adxudicar os contratos as
empresas que ofrecen as mellores ideas, as mellores soluciéns técnicas ou solucidns
innovadoras, sen pofier énfase no prezo.

Asi mesmo, os concursos de proxectos tamén permiten recompensar economicamente o
esforzo das empresas participantes con primas de participaciéon ou pagamentos, o que
fomenta e incentiva a participacion das pequenas e medianas empresas.

Os concursos de proxectos seguirdn o procedemento regulado nos artigos 184 a 188 do
TRLCSP.
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Esta pode ser tamén unha das opcidns que manexardn os érganos de contratacions a hora de
introducir solucidns e ideas innovadoras para mellorar a prestacién dos servizos publicos.

3.- A ADXUDICACION DO CONTRATO

3.1.-Os criterios de adxudicacion: a relacion calidade-prezo.

As entidades contratantes do sector publico autondmico aplicardn como criterio de
adxudicacidn neste tipo de expedientes o da oferta economicamente mais vantaxosa no seu
conxunto fronte ao criterio de prezo mais baixo.

Tratase de conseguir unha mellor relacién calidade-prezo, de maneira que os érganos de
contratacién poderdn dar prioridade a calidade, consideracidns ambientais, aspectos sociais ou
a innovacion, sen esquecer o prezo nin os custos do ciclo de vida do obxecto da licitacion.

Tratase en definitiva de dar mais valor en termos relativos aos aspectos innovadoras fronte ao
prezo. Iso supofieria que diferenzas 4 alza en prezos resultarian compensadas coa introducion
de melloras na innovacion.

Tamén se lles recomenda as entidades contratantes que consideren non sé os custos actuais
sendn o conxunto dos custos do ciclo de vida do obxecto do contrato, que inclie os custos de
adquisicion, os de mantemento e disposicidon sobre os produtos ou servizos, ademais doutros
aspectos importantes tales como a calidade e o mérito técnico da oferta.

ESTUDO DO CASO:

Un exemplo da escasa ponderacion do peso do prezo pddese atopar nas licitacions levadas a
cabo no Programa InnovaSaude:

“Prego de contratacién por CPTlI (compra publica de tecnoloxia innovadora), do
desenvolvemento e fase de demostracidn dun sistema de xestion intelixente dos servizos de
urxencias hospitalarias e puntos de atenciéon continuada dentro do subproxecto H2050-1:
sistemas de xestion intelixente en servizos de urxencias, por procedemento aberto suxeito a
regulacion harmonizada, cofinanciado nun 80% por fondos Feder-Fondo Tecnoldxico. Escaso
peso da oferta econdmica

CRITERIOS VALORABLES DE FORMA AUTOMATICA (SOBRE C) 0-50

|. Prazo en meses de servizos en mantemento evolutivo e correctivo da solucidon 0-15

2. Acciéns ou servizos que faciliten a implantacién da solucién 0-12

3. Condicidns de participacion en beneficios de explotacion. 0-10
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4. Achega pola empresa de melloras en funcionalidades do produto relacionadas co obxecto
do contrato a través de servizos de desenvolvemento ou achega de produtos propios 0-8

5. Prezo 0-5

3.2.-0s custos do ciclo de vida (CCV)

Os custos do ciclo de vida (CCV) son os custos que causara unha obra, subministracién ou
servizo as entidades contratantes durante todo o periodo que se pretenda utilizar.

Entre estes custos figuran os custos internos, como a investigacion que se deba levar a cabo,
os custos de desenvolvemento, producion, transporte, uso, mantemento e eliminacién ao final
da vida util, pero tamén se poden incluir os custos atribuidos a factores ambientais externos,
como a contaminacién causada pola extraccidén das materias primas utilizadas no produto ou
causada polo propio produto ou pola sua fabricacién, sempre que se poidan cuantificar en
termos monetarios e ser obxecto de seguimento.

As entidades contratantes poderan determinar cal é a oferta economicamente mais vantaxosa
e o custo mais baixo mediante unha formulacién baseada no custo do ciclo de vida.

Cando os drganos de contratacion avalien os custos mediante unha formulaciéon baseada no
calculo do custo do ciclo de vida, indicardn nos pregos os datos que deben facilitar os
licitadores asi como o método que estes utilizaran para determinar os custos de ciclo de vida
sobre a base dos devanditos datos.

E importante neste tipo de proxectos ter datos dos custos durante o ciclo de vida das
tecnoloxias ou soluciéns innovadoras para poder adoptar as mellores decisiéons de
contratacion sobre os resultados.

Os métodos utilizados polos compradores publicos para avaliar os custos poderanse establecer
a escala, nacional, rexional ou local; non obstante, para evitar distorsions da competencia
recorrendo a metodoloxias ad hoc, deben seguir sendo xerais no sentido de que non se deben
establecer de modo especifico para un procedemento particular de contratacion publica.

Os métodos utilizados polos compradores publicos para avaliar os custos atribuidos a factores
ambientais externos débense establecer previamente de xeito obxectivo e non discriminatorio
e ser accesibles a todas as partes interesadas.

Prevese a elaboracién de métodos comuns a escala da Unién Europea para o calculo dos
custos do ciclo de vida correspondentes a categorias especificas de subministracions ou de
servizos. Cando os devanditos métodos comuns se desenvolvan, o seu uso deberiase facer
obrigatorio.

O artigo 68 da nova Directiva 24/2014. Calculo do custo do ciclo de vida
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1. O calculo do custo do ciclo de vida incluird nunha medida pertinente a totalidade ou unha
parte dos custos seguintes ao longo do ciclo de vida dun produto, un servizo ou unha obra:

a) custos sufragados polo poder adxudicador ou por outros usuarios, tales como:
i) os custos relativos @ adquisicion,
ii) os custos de utilizaciéon, como o consumo de enerxia e outros recursos,
iii) os custos de mantemento,
iv) os custos de final de vida, como os custos de recollida e reciclaxe;

b) os custos imputados a externalidades ambientais vinculadas ao produto, servizo ou obra
durante o seu ciclo de vida, a condicidn de que o seu valor monetario se poida determinar e
verificar; eses custos poderdn incluir o custo das emisions de gases de efecto invernadoiro e
doutras emisidns contaminantes, asi como outros custos de mitigacién do cambio climatico.

2. Cando os poderes adxudicadores avalien os custos mediante unha formulacién baseada no
calculo do custo do ciclo de vida, indicaran nos pregos da contratacion os datos que deben
facilitar os licitadores, asi como o método que utilizard o poder adxudicador para determinar
os custos de ciclo de vida sobre a base dos devanditos datos.

O método utilizado para a avaliacion dos custos imputados a externalidades ambientais
cumprird todas as condicidns seguintes:

a) estar baseado en criterios verificables obxectivamente e non discriminatorios; en particular,
se non se estableceu para unha aplicacion repetida ou continuada, favorecera ou prexudicara
indebidamente operadores econdmicos determinados;

b) ser accesible para todas as partes interesadas;

c) todo operador econémico normalmente dilixente, incluidos os operadores econémicos de
terceiros paises, que sexa parte no acordo ou noutros acordos internacionais que vinculen a
Uniodn, debera poder facilitar os datos exixidos cun esforzo razoable.

3. Cando un acto lexislativo da Union faga obrigatorio un método comun para calcular os
custos do ciclo de vida, ese método comun aplicarase a avaliacidon dos custos do ciclo de vida.

No anexo Xlll figura unha lista de tales actos lexislativos e, cando é necesario, dos actos
delegados que os completan. Outdrganselle @ Comisién os poderes para adoptar actos
delegados conforme o artigo 87 no referente 4 actualizacién desa lista cando tal actualizacion
resulte necesaria debido a adopcion de nova lexislacién que faga obrigatorio un método
comun ou a derrogacion ou modificacion dos actos xuridicos vixentes.
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3.3.-A admision de variantes

A admisién de variantes nas licitaciéons é un incentivo a innovacidn, xa que permitiria aos
licitadores presentar solucidns innovadoras alternativas mesmo mellores que as previstas
inicialmente polas entidades contratantes.

Dada a suUa importancia, o érgano de contratacion cando considere que a definicidon da
prestacion é susceptible de ser mellorada por outras soluciones técnicas, podera permitir aos
licitadores a presentacidn de variantes.

A principal vantaxe para o sector publico coa admisién de variantes é a apertura da licitacion a
todo tipo de ideas innovadoras e mesmo pode redundar en mellores prezos na obra, produto
ou servizo.

O artigo 147 do TRLCSP. Admisibilidade de variantes ou melloras

1. Cando na adxudicacidon se tefian que ter en conta criterios distintos do prezo, o érgano de
contratacion podera tomar en consideracién as variantes ou melloras que ofrezan os
licitadores, sempre que o prego de clausulas administrativas particulares previse
expresamente tal posibilidade.

2. A posibilidade de que os licitadores ofrezan variantes ou melloras indicarase no anuncio de
licitacidn do contrato precisando sobre que elementos e en que condicidons queda autorizada a
sUa presentacion.

3. Nos procedementos de adxudicacidon de contratos de subministracion ou de servizos, os
drganos de contratacion que autorizasen a presentacion de variantes ou melloras non poderan
rexeitar unha delas polo Unico motivo de que, de ser elixida, daria lugar a un contrato de
servizos en vez de a un contrato de subministracion ou a un contrato de subministracién en
vez de a un contrato de servizos.

REQUISITOS
Os licitadores sé poderan presentar variantes cando concorran os requisitos seguintes:
- Que garden relacién co obxecto do contrato.

- Que a adxudicacion se efectue tendo en conta varios criterios de adxudicacion (art. 150.3 do
TRLCSP).

- Que os anuncios de licitacidon e os pregos previsen de forma expresa a posibilidade de que os
licitadores presenten variantes.
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- Que os anuncios de licitacidon e os pregos deberdn indicar os requisitos minimos, limites,
modalidades de presentacién e criterio de valoracidn respecto dos cales se poderan presentar
variantes.

- A admisidn de variantes non podera supofier unha modificacion do obxecto do contrato.

Artigo 45 da nova Directiva 24/2014/UE. Variantes

1. Os poderes adxudicadores poderdn autorizar os licitadores a presentar variantes ou exixir
que o fagan. Indicardn no anuncio de licitacién, ou, cando se utilice un anuncio de informacion
previa como medio de convocatoria da licitaciéon, no convite a confirmar o interese, se
autorizan ou non, ou exixen variantes. As variantes non estaran autorizadas en caso de que
falte a devandita mencién. As variantes estaran vinculadas ao obxecto do contrato.

2. Os poderes adxudicadores que autoricen ou exixan as variantes mencionaran nos pregos da
contratacidn os requisitos minimos que deben cumprir as variantes, asi como as modalidades
da sua presentacion, en particular cando as variantes poidan ser presentadas, sé en caso de
que tamén se presentase unha oferta que non sexa unha variante. Asi mesmo, aseguraranse
de que os criterios de adxudicacion elixidos se poidan aplicar tanto as variantes que cumpran
estes requisitos minimos como as ofertas conformes que non sexan variantes.

3. SO se tomardn en consideracidn as variantes que cumpran os requisitos minimos exixidos
polos poderes adxudicadores.

Nos procedementos de adxudicaciéon de contratos publicos de subministracion ou de servizos,
os poderes adxudicadores que autorizasen ou exixisen a presentacidn de variantes non
poderan rexeitar unha delas polo Unico motivo de que, de ser elixida, daria lugar a un contrato
de servizos en vez de a un contrato publico de subministracién ou a un contrato de
subministracién en vez de a un contrato publico de servizos.

4. PLATAFORMA DE CONTRATOS PUBLICOS DE GALICIA E A CPI.

4.1- O novo sistema de busca dos expedientes de CPI.

A plataforma de contratos publicos de Galicia incorporou no seu sistema de busca un filtro
especifico dentro do parte de COMPRA PUBLICA ESTRATEXICA, que se referirda aos
expedientes de contratacion publica de innovacidn:

» Contratacion centralizada/agregada.
» Contratos reservados a centros especiais de emprego e EIL
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» Contratacidn publica de innovacion:

Compra publica de tecnoloxia innovadora (CPTI)
Compra publica precomercial (CPP)
Asociacién para a innovacion (Al)

ASRNENEN

Outros (baixo tal epigrafe incorporaranse aos procedementos ordinarios que
comporten presentacion de variantes tecnoloxicas, pregos con criterios de
adxudicacion onde se valore a innovacion, etc.).

4.2.- A etiquetaxe dos pregos de contratacion publica de innovacion.

Os drganos de contratacion do sector publico autondmico e demais entidades que accedan 3
plataforma de contratos publicos de Galicia deberan dispofier no titulo dos pregos de
contratacién a identificacién de “Contratacion publica de innovacion “ (CPIl) e identificar no
titulo se estamos ante algln dos supostos sinalados anteriormente

N 7

o5

UNTA
% ¢ DE GALICIA

QUEEAPCPG? | PUBLICACIONS PERFIL CONTRATANTE SERVIZOS

Anunclos previos  Lictacions  Agxudicaciins  Formaiizacions

Texto a buscar Subscricién ds
novidades

Organo de contratacion

‘ ] st Toda a informacidn
e no teu mébil
Estado da tramitacién | o [

- [f——
.
s i Koo

Opcions avanzadas v

Tipo de procedemento

Abertos Negaciados sen publcidsde (1) DSIogo compatiivo

Negociados can pubiciade

Tipo de contrato

1lletonan muihlicanido. Dedulmman manan da Viletomne dian da
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5.- EXECUCION E SEGUIMENTO.

5.1.- Indicadores para medir o impacto da CPI

O escaso desenvolvemento das iniciativas de medicion e avaliacion do impacto das politicas
de CPI, debido tanto ao escaso grao de implantacidn desas tipoloxias de contratacién desde a
demanda como a dificultade técnica que implica a actividade de avaliar o impacto da CPI, é un
problema que afecta a maior parte dos paises europeos (OCDE, Intelligent Demand: Policy

Rationale, Design and Potential Benefits, 2014).

A pesar desa manifesta dificultade, as autoridades publicas son conscientes da importancia de
avaliar e medir o impacto socioecondmico das actuacions no ambito da CPI, pois sé asi é
posible contrastar os efectos positivos esperados.

En febreiro de 2013 celebrouse en Paris unha mesa redonda de expertos sobre medicidon da
CPI. O acto, en que participou o Observatorio Espafiol de 1+D+i (ICONO), estaba organizado
polo Directorate for Science, Technology and Industry da OCDE, que esta a levar a cabo un
proxecto que pretende identificar conceptos, definicibns e metodoloxia de medicidn
susceptibles de utilizar para producir indicadores que sexan relevantes no dmbito da CPI.

Pola stia banda, ICONO-FECYT, como referente clave
Expert Workshop on the Measurement of . ., L, . . . L,
PhLiblic Procurement of Innovauon en informacidn e medicién da ciencia e a innovacién
! en Espana, tamén iniciou o seu propio proceso de
“What are the user interests behind
requests for data and indicators on PPI?

Can these requirements be clearly faciliten a medicién da compra publica innovadora.
identified and delivered? "

reflexion acerca da definicion de indicadores que

Ante a dificultade de obter determinados datos,
propofien incluir nos pregos de contratacidn aqueles
indicadores que non poden ser facilmente

- identificables polo axente responsable do proceso

de licitacion.

A continuacién incorpdrase unha tdboa de indicadores en relacidn coas actividades de CPI que
se agrupan en catro puntos:

1. Fomento da CPI nas administracidns publicas da Comunidade Auténoma de Galicia

2. Impacto da CPI na actividade empresarial

3. Capacidade de mobilizar capital privado
4. Impulso as actividades de I+D+i asociadas 4s compras publicas

As fontes que fornecen de datos concretos destes indicadores varian en funcién do seu
caracter e pode ser GAIN (desde a sUa posicién de organismo supervisor das iniciativas de CPI
en Galicia), o ente publico promotor ou a empresa contratista.
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CADRO DE INDICADORES SOBRE CONTRATACION PUBLICA INNOVADORA (CPI) NA

ADMINISTRACION AUTONOMICA DE GALICIA.

Obxectivo Indicador Fonte
Fomento da CPI Compra publica de GAIN
na tecnoloxia
Administracién innovadora (CPT}i)
publica de N.° de contratos de —
Galicia CPI Compra publica GAIN
precomercial (CPP)
Asociacién para a GAIN
innovacién (Al)
N.? de consellerias da Xunta de Galicia con GAIN
contratos de CPI
N.? de departamentos da Xunta de Galicia GAIN
(direccién xeral, axencia, ente, etc.) I_
=
Orzamento (€) de GAIN para impulsar a CPI | GAIN o
Z
Orzamento (€) de GAIN + MINECO para GAIN -
impulsar a CPI
N.? de persoas dedicadas 4s | Sector Ente publico
actividades de CPI (en publico promotor
EDP: equivalencia a
dedicacién plena) Seetor Empresa
privado contratista
Importe (€) total dos contratos de CP1 Ente piblico
licitados na anualidade promotor
% do importe asignado a contratos de CPI Ente piblico
sobre o orzamento total para compra publica | promotor
Impacto da CPI | N.° de empresas beneficiarias | Grandes Ente piblico
na actividade de contratos de CPI empresas promotor I—
empresarial -
Pemes Ente publico 0.
promotor I_
Micro- Ente publico -
empresas promotor O
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N.? total de traballadores participantes nas Empresa
actividades do contrato de CPI (en EDP: contratista
equivalencia a dedicacion plena)

N.” de novos empregos creados asociados 4 Empresa
CPI contratista
Capacidade de Investimento privado (€) nas actividades Empresa
mobilizar relacionadas co contrato de CPI contratista
capital privado
Impulso as N.? de departamentos de Universidades | Empresa
actividades de universidades, OPI, centros contratista
I+D+i asociadas | tecnoléxicos... implicados no Centros
4 I+D+i
as compras desenvolvemento do
ublicas contrato de CPI
P OPI (CSIC,
1EO)
Persoal da empresa Homes Empresa
dedicado a actividades de contratista
I+D+i (en EDP:
equivalencia a dedicacion Mulleres Empresa
p/ena) contratista
N.? patentes asociadas ao contrato de CPI Empresa
contratista
N.° de publicacions cientificas asociadas ao Empresa
contrato de CPI contratista
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PARTES III . EXEMPLOS DE CPI EN GALICIA

No caso concreto de Galicia tamén é necesario estender as practicas da CPI polos diferentes
niveis das administracions publicas. Non obstante, Galicia mantense como referencia nese
ambito mediante actuaciéns administrativas de fomento da innovacién que potencian o
desenvolvemento de novos mercados innovadores desde o lado da demanda, a través do
emprego da contratacién publica para mellorar os servizos publicos e a competitividade do
tecido empresarial galego.

A modo de exemplo, podemos citar os seguintes exemplos de CPl que se estdn a desenvolver
en Galicia:

SERGAS: H2050 e InnovaSaude
Universidade de Santiago: LaserPET
Universidade da Coruiia: A-Tempo
Universidade de Vigo: Tactica
Concello da Coruia: SmartCity
GAIN: Cvil UAVs Initiative

S Do o o0 T o

Alguns dos exemplos citados son considerados como casos de boas practicas. De feito, a
Comision Europea incluiu os proxectos Hospital 2050 e InnovaSaude na guia Public
Procurement as a Driver of Innovation in SMEs and Public Services e tamén foron merecedores
do Premio Nacional de Innovacidn, na modalidade de CPI, concedido polo Ministerio de
Economia e Competitividade.

a.- Sergas: H2050 e InnovaSaude

Pola sta dimensidn e posible impacto destaca o caso do Sergas, o cal se
estd a empregar como modelo e caso de estudo no conxunto do
Estado. Tratase da experiencia desenvolvida polo Servizo Galego de
Saude (Sergas) a través dous proxectos de innovacidn sanitaria
'_ InnovaSaude e Hospital 2050, cofinanciados con fondos Feder, que

asistenciais) coa implicacion de empresas privadas no seu

| buscan resolver as necesidades detectadas (tanto no ambito das
\) infraestruturas hospitalarias e a sua xestidn como no de solucidons
desenvolvemento, a través da CPl como instrumento de promocion da

I+D+i nas empresas e de transferencia e internacionalizacién dos resultados.

YIRP? innova
¢ SaUde
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Estes proxectos mobilizaran uns 90 milléns de euros e unha parte importante dese orzamento
(un terzo, aproximadamente) licitarase baixo a modalidade de compra publica de tecnoloxia
innovadora. Unha vez identificadas as necesidades clave desde a demanda, o Sergas habilitou,
como primeira fase do proceso de CPI, un didlogo técnico mediante unha convocatoria aberta
de propostas de solucidéns innovadoras como medio para identificar tecnoloxias e soluciéns de
interese para os retos tecnoldxicos propostos. Ademais, publicou o Mapa de demanda
tempera, un instrumento que permite anticipar ao mercado as necesidades da Administraciéon
e, por tanto, facilitar informacién de interese as empresas para que orienten as suas iniciativas
en [+D+i caras as futuras licitacions.

b.- Universidade de Santiago: LaserPET

O proxecto LdserPET, plataforma de I+D para a producion de radiotrazadores para imaxe

meédica PET mediante acelerador Idser, cun orzamento aproximado de 5 milléns de euros, nace

co obxectivo de desenvolver a tecnoloxia necesaria para producir radiotrazadores utilizados en
imaxe PET (positron-emission-tomography) baseada no uso dun acelerador laser compacto e
autoblindado cun custo sensiblemente inferior & técnica empregada na actualidade baseada
no uso de ciclotréns.

Unha parte do orzamento estd destinado 4 compra de equipamentos cun alto compofiente de
1+D na sua fabricacién, polo que as contratacidns se realizardn mediante a modalidade de
compra publica innovadora.

‘ OPIs colaboradoras ‘ ‘ Grupos de investigacion USC | ‘ Participacion empresarial

5%

. = e
[#i= = 5%...°
‘Castifla y Leén .01\ L0

i Compra publica innovadora i

Desenvolvementos
conxuntos con
transferencia de dereitos
de explotacion

Nuclear

i
|
[
i
i
i
[
i
1
I
|
I
1

Médica

Instituto de

I 3 M Instrumentacion para i
g | Subministracions
i “:w‘

csic

Asi mesmo, o proxecto permitird crear no Campus Vida da USC unha plataforma de 1+D para
desenvolver proxectos de 1+D en colaboraciéon con empresas no ambito das aplicaciéns dos
laseres de gran potencia e en particular na aceleracién de particulas por laser.
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c.- Universidade da Coruiia: A-Tempo

A través do proxecto A-Tempo (Avances en
A_T&MPO Tecnoloxias Marifias, Producién Naval e
‘ Offshore), liderado pola Universidade da

de cofecemento as empresas do sector naval partindo da demanda dunha serie de

Corufia, preténdese impulsar a transferencia

innovacions no ambito da enxefaria ocednica e das instalacions offshore.

UNIVERSIDADE DA CORUNA

PLIEGO TIPO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES DE LA UNIVERSIDADE
DA CORUNA PARA LA CONTRATACION DE COMPRA PUBLICA PRECOMERCIAL.

Unién Europea
i = e
de Desarrolio Regional

Cun orzamento aproximado de 3 milléns de euros, no marco deste proxecto licitaranse varias

actuaciéns mediante CPl e mais concretamente a través de compra publica precomercial e
recorrendo ao didlogo competitivo.

Asi mesmo, A-Tempo forma parte dunha estratexia a medio prazo para establecer un polo de
investigacion, desenvolvemento e fabricacién de produtos innovadores no marco da enxefiaria
oceanica e o offshore.

d.- Universidade de Vigo: Tactica

O proxecto Tactica pretende potenciar o polo de xeracidn e transferencia de cofiecemento TIC
creado na Universidade de Vigo. Estd desefiado como unha serie de lifias de investigacion
activadoras, con resultados claramente transferibles & industria.
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AtlantTIC "¢ o omtn

ElCenwro v ElEquipo  Areasde Investigacion | Proyectos v Colaboradores

O Estésaqui: Inicio > Proyectes > Tactica

UniversidaVigo

Campus de excele

ma

Formacién v Work@AtlantTIC v

El proyecto

6n AtlantTIC de la Universid

/igo pretende

potenciar el imiento TIC creado er aEE

Telecomunicacion de la Universi

como una sefie de lineas de investig: on resultados claramente transferibles a la

industria. Esto esta por el amplio transferencia te

las empresas gallegas

de los grupos del centro de investigacion AtlantTIC y por la comespondencia de las lineas de AtlantTIC

con los intereses del hipersector.

orial de transferencia de

s o lineas de tral

transferencia del centro a las empresas del sector TIC. Cada una de las lineas de trabajo encaja
completamente en algunas de las grandes dreas de las empresas gallegas.

Subproyectos

Linea 1: Sistemas de radio definida por software y radio cognitiva

Linea 2: Desarmollo y validacién de un sistema integrado de diagndstico y cuanificacién personalizada de
riesgo de enfermedad basado en medidas ambulatorias

Asi, ambiente, enerxia, mobilidade urbana, sanidade e
seguridade, turismo e ocio, e administracion
electrénica son algins dos eixos en que o programa
Smart Corufia actuard co obxectivo de mellorar a

esta centrado en el hipersector TIC y esta planteado

Linea 1: Sistemas de radio definida por software y

Linea 2: Desamolloy validacion de un sistema
integrado de diagnésticoy cuanficacion
personalizada de riesgo de enfermedad basado en
medidas ambulatorias

No marco deste programa, cun orzamento
global de 11,5 milléns de euros,
desenvolveranse proxectos piloto
tecnoldxicos destinados 4 mellora dos
servizos  publicos no dmbito da
sustentabilidade, a eficiencia e o benestar
cidadan.

calidade de vida da cidadania e do ambito econdmico e empresarial desde a innovacién

tecnoldxica.
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Eses proxectos piloto afondaran na implantacidn de novas tecnoloxias a cidade para mellorar a
sUa xestidn coa meta no futuro da extensidn a escala completa na cidade destes novos servizos

intelixentes.

f.- Axencia Galega de Innovacion (GAIN): Civil UAVs Initiative

No marco da politica de promocion dun polo de investigaciéon e tecnoloxia aerondutica, a
Administracion da Comunidade Auténoma de Galicia, a través da Axencia Galega de
Innovacion, lanzou unha iniciativa de CPI baixo a denominacion da Civil UAVs Initiative para a
utilizacidon de UAV no ambito civil e, especialmente, na mellora dos servizos publicos.

estratéxicos tecnoldxicos e

B CIVIL UAVS inmiaTive

p——

B XUNTA
B¢ DEGALICIA

Durante o periodo 2015-2020, a Administracion
da Comunidade Auténoma de Galicia e a
Administracion publica do Estado tefien a
intencion  de  investir ata 55M€ no
desenvolvemento desta iniciativa. Asi, xa se estan
investindo 10M€ na construcion de
infraestruturas (aerédromo de Rozas) e prevese o
investimento de ata 45M€ en achegas para a
colaboracién publico privada cun ou varios socios

industriais (a través dun acordo de asociacion para o

desenvolvemento precomercial) e, doutra banda, para procesos de contratacién publica de
innovacion de soluciéns concretas no periodo 2016-2018 (compra precomercial, compra

publica de tecnoloxia innovadora e asociacién para a innovacion).
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A Administracion da Comunidade Auténoma de Galicia ten competencias en areas nas cales é
susceptible usar UAV para mellorar os servizos publicos, polo cal actuard como cliente lanzador
e validador de novas solucién tecnoldxicas. Algunhas desas areas son: prevencion e extincidn
de incendios, control de actividades pesqueiras, vixilancia costeira, xestién do territorio
(biomasa, patrimonio cultural, etc.).
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ANEXO0S. RESUMO EXECUTIVO DE PROXECTOS AUTONOMICOS DE
CPIL.

Anexo l.- Resumo executivo SERGAS: H2050 e InnovaSaude

Introducion

Hospital 2050 e InnovaSatde son dous plans de innovacidn sanitaria cun investimento de mais
de 90ME€, cofinanciado polos fondos Feder, dentro do Programa operativo de I+D+i por e para
o beneficio das empresas, Fondo Tecnoldxico 2007-2013.

Ambos os proxectos establécense mediante un convenio co Ministerio de Economia e
Competitividade (Mineco), no que o Sergas é o beneficiario dunha subvencidn que se financia
con fondo Feder Tecnoldxico. O seu ambito temporal é 2012-2015.

A misién dos plans de innovacién H2050 e o InnovaSaude é crear o modelo do futuro da
sanidade publica galega e que poida servir de referencia a nivel nacional e internacional.

A novidade que incorporan estes proxectos é que os profesionais sanitarios e os pacientes son
protagonistas, participando na definicién dos plans, no seu desenvolvemento e na sua
avaliacidn.

Desde H2050 e InnovaSaude, promodvese a contratacion publica de innovacion (CPl), un
instrumento de politica de innovacion que ten como ultimo obxectivo dinamizar a innovacion e
a internacionalizacién mediante a articulacién e fortalecemento da demanda tecnoléxica. Nas
stias duas modalidades de CPTl e CPC.

O emprego da CPI supofierd un motor para a innovacién sanitaria e a xeracién de novos bens e
servizos cos que o sector empresarial poderd competir a nivel internacional, xerando mercados
estratéxicos innovadores en Galicia. Isto alifiase coas prioridades establecidas na
recentemente aprobada Estratexia de especializacion intelixente de Galicia (RIS3)

Obxectivos xerais dos proxectos H2050 e InnovaSaude

HOSPITAL 2050

O proxecto H2050 ten como resultado final a demostracion fisica do
hospital do futuro que se realizard na nova adrea do Complexo
‘ Hospitalario de Ourense, pertencente ao Servizo Galego de Saude.

O H2050 pofierd a sua disposicion recursos tecnoldxicos de caracter

\ innovador que faciliten unha xestion mais eficiente e segura dos
servizos, das actuacidns dos profesionais sanitarios e dos recursos
naturais.
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H2050 sera respectuoso co ambiente, empregando enerxias limpas, desenvolvendo asi o novo
modelo de hospital autosustentable. Ademais, seran a porta de entrada e o lugar onde moitas
tecnoloxias sanitarias e non sanitarias se consolidan, asumindo a responsabilidade
fundamental da sua incorporacién no Sistema nacional de saude.

InnovaSaude

InnovaSaude é un plan de innovacidn que ten como obxectivos principais:

e Establecer un modelo de innovacion aberta
entre os diferentes axentes do sector sanitario da

nnova Comunidade Auténoma de Galicia que permita

| transformar os seus cofecementos, capacidades e
V4 ..

Sa U d e potencialidades en valor.

e Buscar de forma sistemdtica e planificada
solucions innovadoras que respondan aos retos e
necesidades presentes e futuras dos sistemas sanitarios.

Neste sentido, o proxecto InnovaSaude centrarase principalmente en:

e Asistencia sanitaria CENTRADA NO PACIENTE: desenvolvendo novas ferramentas
deslocalizadas (teleasistencia, telemonitorizacidn, portais web 2.0 para pacientes, etc.)
Desta forma redulcese a necesidade de servizos baseados na hospitalizacion e, ao
mesmo tempo, auméntase a comunicacion e a accesibilidade por parte dos pacientes.

e Atencion sanitaria SEGURA E AXIL: a asistencia sanitaria segura é aquela que aplica
novas solucidns tecnoldxicas para minimizar ao maximo o erro humano do profesional.

e Atencion sanitaria INTELIXENTE: resulta necesario un cambio de estrutura dos
servizos asistenciais que permitan unha atencién personalizada que aumente a
calidade na atencidn e asistencia ao paciente.

Utilizacion de mecanismos formais da contratacidon publica de innovacion.

Os mecanismos formais que se estan utilizando para a implantacién da compra publica
innovadora no marco dos proxectos de H2050 e InnovaSaude son os seguintes:

Dialogo técnico co mercado

Publicacidon na web do Sergas das fichas de avance dos proxectos
Publicacidon dun mapa de demanda tempera

Publicacion de pregos de contratacién especificamente pensados para a CPI
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Planificaciéon da compra publica innovadora
Didlogo técnico. Convocatoria aberta de propostas de soluciéns innovadoras

O Sergas definiu dentro dos proxectos H2050 e InnovaSaude como mecanismo para formalizar
o dialogo técnico co mercado unha convocatoria aberta pioneira de propostas de solucions
innovadoras. Esta convocatoria xorde dentro do modelo de innovacién aberta que promove o
Sergas, un novo modelo de relacion co mercado (didlogo técnico), no que busca de forma
transparente, a participacidon de todo tipo de entidades e persoas fisicas ou xuridicas, que
tefian a vontade de colaboracién co Sergas, para a identificacién de propostas innovadoras
que contribuirdn ao proceso de desenvolvemento e execucién dos subproxectos incluidos
dentro dos proxectos InnovaSaude e Hospital2050.

Como paso previo a definicion dos modelos de compra publica innovadora que poida aplicar
o Sergas, considerouse de interese promover unha convocatoria aberta de propostas de
soluciéns innovadoras, como medio para identificar tecnoloxias e solucidns de interese para os
retos tecnoldxicos que se propofien nos proxectos H2050 e InnovaSaude.

A convocatoria de propostas de soluciéns innovadoras vai en lifila coa futura Directiva
comunitaria de contratacién publica (COM (2011) 897 Final)

O proceso xeral da convocatoria é o que se describe a continuacién:

Andlisis de las Publicacidn fichas de avance de
Convocatoria Presentacion de propuestas por el subproyectos Web: H2050-
propuestas de propuestas por SERGAS. Principios: innovasaude @sergas.es
soluciones |:> partede los |:> *Confidencialidad |:>
innovadoras participantes *Transparencia
*|gualdad de trato

i o (LA
)‘,*g g B & ¥ :::: ; Elaboracion de pliegos de
| l (Y ¢ prescripciones técnicas para CPI
La Convocatoria de Ideas publicada es un
“Dialogo Técnico” con el mercado
@ Procedimiento de licitacion abierto
“ORDE do 27 de abril de 2012 pola que se aproba a convocatoria aberta de T ] siguiendo el TRLCSP.

propostas de soluciéns innovadoras . DOG Num. 82 Luns, 30 de abril de 2012” —

No anexo | pddese ver a Orde de 27 de abril de 2012 pola que se aproba a convocatoria aberta
de propostas de soluciéns innovadoras para os proxectos de innovacion sanitaria InnovaSaude
e Hospital2050 cofinanciados con fondos Feder (Fondo Tecnoldxico). Publicacién no Diario
Oficial de Galicia (DOG) n2 82 do 30 abril de 2012. Correccién de erros publicada no Diario
Oficial de Galicia (DOG) n2 112 do 13 de xufio de 2012.

Definiuse un procedemento para a analise e a valoracion das propostas recibidas que garante
a transparencia, confidencialidade e igualdade de trato de todos os propofientes
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eValidacion formaly
clasificacion
propuestas recibidas

Proceso convocatoria propuestas soluciones innovadoras

e Valoracion final de las

*Anélisis de las «Solicitud de propuestas y posible Difusis
; I : i B ¢ Difusion
propuestas informacién adicional o inclusién en pliegos usio
recibidas realizacion de elnlcuir en H2050-IS Resultados

* N2 propuestas
* Participantes

*No incluir en H2050-1S
*De interés pero no para
H2050-IS (indicar otro
canal)

-
e o %

Coordinadores
SXSTI.
Pendiente

entrevista( opcional)

O procedemento estrutlrase nas seguintes fases:

1

[2] 3

Fase |: Recepciony validacién
delas propuestas

Fase Il: Andlisis y valoracion > Cierrey difusién resultados >

)

» Validacion formal de las propuestas
recibidas a través de las cuentas de

propuestas por coordinadores
« Publicacién de los resultados de

participacion de la convocatoria

« Andlisis de las propuestas dentro de los grupos
de trabajo de los subproyectos

correo de H2050 e IS, clasificaciony
envio a coordinadores

1) La OP

realiza una validacién |4)

Una vez analizadas dentro de los grupos def 6) La OP trasladara a los

formal, se registran en el sistema
de gestion de propuestas y se
envia un correo de confirmacion
de recepcion de las propuestas a
los proponentes.

realiza una
revision del coordinador de la
con el

2) Paralelamente se
OP para continuar
proceso.

3)

Las propuestas clasificadas se
remiten a los coordinadores de
subproyecto (y coordinadores
TIC en los proyectos en los que
tenemos esta figura)

5)

trabajo, en los que es muy importante
mantener la confidencialidad, los|
coordinadores pueden opcionalmente vy
siempre mediante la OP, que se solicite al
participante informacién adicional o concretar
unaentrevista.

Los grupos clasificaran las propuestas en
tres tipos, informando el coordinador del
resultado a la oficina de Proyecto, segln
estas opciones:

a) Si hatenido interés para el proyecto

b) No ha tenido interés para el proyecto

pero lo puede tener para el SERGAS
c) No hatenido interés.

Actividades que afectan a los
coordinadores de los
subproyectos

participantes el resultado de la
valoracion y  publicara la
informacién en la web a través de
las fichas de avance de proyectos

Incidiuse na funcién dos coordinadores de subproxecto que tefien participacién a partir da
recepcion das propostas, e deberase ter en conta o seguinte:

Paxina 99




Guia de boas prdcticas para favorecer a contratacion publica de Innovacion

Actuacions que se realizaran Débese ter en conta
«Analizar as propostas recibidas +Confidencialidade da informacion recibida
«Comunicar & OP se necesitan informacion dentro do grupo de traballo
adicional ou se é necesario manter unha *A comunicacion cos participantes farase a
entrevista. través da OP

«Valorar as propostas en tres estadios e
comunicarllo & OP:

*Interesante para o proxecto
*Interesante, pero non parao proxecto
*Non interesante

+No caso das propostas valoradas como »Garantir que se non vulnera a igualdade de trato
“incorporar a H20501S” decidir se se integran incluindo especificacions funcionais
nas especificacions funcionais dos pregos de exclusivas.

prescricidns técnicas

DATOS SIGNIFICATIVOS DA CONVOCATORIA

Desde o seu lanzamento en abril de 2012 recibironse mais de 300 propostas de soluciéns

250

200

150

100

50

N2 de propuestas por tipo de entidad

innovadoras. O numero total de participantes superou os 100.
o B

228

B N2 propuestas

B N2 empresas

I

Empresas privadas Entidades investigadoras

O n? de propostas medias recibidas por subproxecto foi de 24.
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N2 de propuestas por tipo de entidad

B N2 propuestas

B WEempresas

tlala]

Empresas privadas Entidades investigadoras

N2 de propuestas por subproyecto

w

©

a

Q

=

Q.

°

S

Q.

TP O S N S TN T T I SRS LS LS LN LS LS U U U
AN N N N I AN LN L S N G R SIS N N S SN S GO CON  CN SA
§\\\\\\\\\<°<9{’{7<9&Q@Q@Q@Q:\/&&&&

Subproyecto

O 73% das propostas recibidas foron presentadas por entidades privadas de forma individual,
forméndose consorcios no 7,36% dos casos.

Propuestas por tipologia de participacion

0,36%

M UTE EMPRESAS
= PUBLICO-PRIVADO
= PRIVADO
= PUBLICO

Unha cifra que mostra o resultado exitoso da convocatoria, é que mais do 86% das propostas
recibidas se consideraron interesantes para os proxectos H2050-IS ou para o Sergas en xeral,
servindo para alimentar a definicion dos proxectos por parte do Sergas.
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Valoraciones de la propuestas

13,24%

 INTERESANTE H2050-IS

35,16% = NO INTERESANTE H2050-IS

B NO INTERESANTE

Como paso seguinte a convocatoria e para anticipar as necesidades de compra as empresas
definironse fichas de avance para cada subproxecto, onde se describe o alcance final de cada
subproxecto, unha vez revisadas as achegas recibidas a través da convocatoria e indicando
tamén a lista de todas as entidades que enviaron propostas relativas a eses subproxectos.

Estas fichas publicaronse na web dos proxectos H2050 e IS.

Objetivos Fichas de Avance:

- Definir alcance funcional subproyectos - — -
L. . Presentacién de Analisis de las Elaboraciony
- AntICIparfuturas contrataciones propuestas por * propuestas * publicacion
- Colaboracion con proveedores parte de los recibidas por el
. ., . .. participantes SERGAS avance
- Difusion entidades participantes

- Facilitarla formacidn de consorcios entre entidades

I
|
|
|
1
1
1

fichas de :
|
|
|
1
1
1

Fichas de avance dos subproxectos (ver en http://www.sergas.es/h2050-innovasaude )

Seguidamente, a partir da definicion dos subproxectos, as fichas de avance xeradas
permitiron identificar contratacidns agrupadas dentro do Mapa de demanda tempera.

&‘ « Contratacion individual Mapade

J4 | -Fichadeavance Demanda Temprana
0 5 J » Fichade avance o
4 g&‘ « Contrataciéon agrupada Mapa de
O Demanda Temprana
5 * Fichade avance
% » Contratacionindividual Mapade
D A * Fichade avance Demanda Temprana
45 innova 5 * Fichade avance )
i saude g&‘ « Contratacion agrupada Mapa de
Demanda Temprana
G + Fichade avance

1UZ
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VALORACION DO PROCESO

Co fin de valorar e comprobar se a convocatoria aberta de propostas de soluciéns innovadoras
foi unha iniciativa interesante para promover de forma efectiva a participacién das
empresas/centros de investigacion nun modelo de innovacidon aberta, desefiouse un
cuestionario para cubrir polas empresas que presentaron solucions de propostas
innovadoras. A través deste cuestionario preténdese cofiecer a sua vision sobre a modalidade
de contratacién CPTI: procedemento, dificultades atopadas, propostas de mellora, etc.

Mapa de demanda tempera das contratacions de CPI

O Mapa de demanda temperd é un instrumento novo que permite anticipar ao mercado as
necesidades da Administracién e por tanto facilitar informacién valiosa 4s empresas para que
orienten as suas iniciativas en |+D+i cara as futuras licitacions.

TiTULO VALOR ESTIMADO

01/2013 Desenvolvemento dun software de control de demanda e actividade asistencial en estruturas sanitarias integradas 2.582.644,63 €
02/2013 Desenvolvemento dunha plataforma tecnoléxica concentradora de localizacién e eventos. 929.752,07 €
03/2013 Desenvolvemento dun software de planificacién e xestion da actividade de profesionais no ambito sanitario 723.140,50 €
04/2013  |Adquisicién e adaptacion dunha plataforma de video e audioconferencia para telemedicina 516.528,93 €
05/2013 Desenvolvemento dunha plataforma concentradora de sinais procedentes de multiples sensores clinicos 929.752,07 €
06/2013 Desenvolvemento dunha plataforma tecnoléxica multicentro de diagndstico por imaxe 1.136.363,64 €
07/2013 De§envolyemento _qunha plataforma de |r.1dexaC|on g dlxnall_zacmn da informacion clinica e dicomizacion e dixitalizacion 1.033.057.85 €
nativa de informacién procedente de equipamento diagnostico
08/2013 |Desenvolvemento dunha plataforma tecnoléxica de xestiéon do cofiecemento no &mbito sanitario 723.140,50 €
09/2013 Desenvolvemento dun software de xestion de alertas en procesos de atencion sanitaria 723.140,50 €
10/2013 Desenvolvemento dunha plataforma tecnol6xica de xestion de pacientes en urxencias 2.066.115,70 €
11/2013 |Desenvolvemento dun portal web integral de servizos personalizados para o paciente 619.834,71 €
12/2013 |Desenvolvemento dunha plataforma tecnoléxica para implantar o fogar dixital asistencial 2.582.644,63 €
132013 Qeser!vqlvemento dunha plataforma multiespecialidade de procesamento avanzado de imaxe médica dixital para axuda ap 723.14050 €
diagnostico
14/2013 Implementacién dun laboratorio de seguridade especializado no &mbito sanitario 516.528,93 €
15/2013 |Desenvolvemento dun software para a xestion e seguridade clinica no proceso cirdrxico 516.528,93 €
Desenvolvemento dunha plataforma de explotacién de informacién e xestién de datos clinicos e
16/2013  |epidemioléxicos 1.033.057,85 €
17/2013 |Desenvolvemento de algoritmos CAD para nédulos de cancro de pulméney melanoma 723.140,50 €
18/2013 Desenvolvemento dun sistema de control de doses a pacientes 361.570,25 €

TOTAL 18.440.082,64 €

0 14/03/2013 o Sergas publicou o Mapa de demanda temperd dos proxectos H2050 e Innova
Saude en http://www.sergas.es/h2050-innovasaude.

A primeira versién do Mapa de demanda tempera publicado recollia 18 contrataciéns que o

Sergas tifa previsto licitar no primeiro semestre de 2013, por importe de 18,4M€ baixo a
modalidade de compra publica de tecnoloxia innovadora (CPTI):

Xestion da contratacidn publica innovadora

Pregos de contratacidn para compra publica de tecnoloxia innovadora (CPTI)
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No marco dos proxectos H2050 e InnovaSaude, crear un equipo de traballo integrado por
técnicos da Subdireccidn TIC, Servizo de Contratacidn; Intervencién e Asesoria Xuridica que
traballou de forma coordinada na definicion duns pregos especificos para as contrataciéns
baixo a modalidade de compra publica innovadora, coas seguintes NOVIDADES:

e Clausula propiedade dos traballos realizados

En relacién cos dereitos de propiedade industrial e intelectual sobre os novos bens e as
tecnoloxias desenvolvidas, o Servizo Galego de Saude como entidade licitadora publica
recofiece a través desta actuacion baseada en compra publica innovadora que a
titularidade sobre os dereitos de propiedade industrial e intelectual que protexen os
compofientes tecnoldxicos da solucidn para desenvolver corresponde ao contratista.

Por tanto, este realizard con total plenitude o exercicio exclusivo dos dereitos de
explotacién dos compofientes tecnoléxicos desenvolvidos en calquera forma e
modalidade e, en especial, os dereitos de reproducién, distribucién, comunicacién publica
e transformacién a nivel mundial.

e Criterios de valoracion

Utilizdronse uns criterios de valoracidon que favorecen o recofiecemento da oferta de
valor, tal e como se recolle na Guia de compra publica innovadora do Mineco.

CRITERIOS NO VALORABLES DE FORMA AUTOMATICA (SOBRE B)

CONCEPTO PUNTUACION
CRITERIOS NO VALORABLES DE FORMA AUTOMATICA (SOBRE B) 0-50
1. Propuesta Funcional 0-20
2. Propuesta técnica 0-10
3. Plan de proyecto y plan de negocio 0-10
4. Elementos innovadores tecnolégicos y organizativos de la solucién planteada 0-10

Quedara excluida la oferta del licitador que no obtenga un minimo de 25 puntos en la suma de los
siguientes criterios: (1. Propuesta funcional; 2. Propuesta técnica; 3. Plan de proyecto y plan de
negocio).

CRITERIOS VALORABLES DE FORMA AUTOMATICA (SOBRE C)

CRITERIOS VALORABLES DE FORMA AUTOMATICA (SOBRE C) 0-50
1. Plazo en meses de servicios en mantenimiento evolutivo y correctivo de la 618
solucién.
2. Acciones o servicios que faciliten la implantacion de la solucién 0-12
3. Condiciones de participacion en beneficios de explotacion. 0-10
4. Aportacion por la empresa de mejoras en funcionalidades del producto
relacionadas con el objeto del contrato a través de servicios de desarrollo o 0-8
aportacion de productos propios.
5. Precio 0-5
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Fitos de execucidn por fases

Identificaronse uns fitos de execucién por fases (5 fases e 12 fitos), para avaliar o proxecto
ao longo do desenvolvemento:

— Fase I: Plan de desenvolvemento e definicién funcional: 2-3 meses
— Fase Il: Desenvolvemento de prototipo da solucién (10-13 meses)
— Fase lll: Desenvolvemento completo da solucién (13-22 meses)
- Fase IV: Posta en marcha da solucion: demostracion e avaliaciéon (maximo 22
meses)
o Identificaciéon de demostradores concretos
o Fixacién de parametros de avaliacion de resultados
— Fase V: Servizo de soporte, correccién e avaliacién adaptativa (desde a fase IV ata
a fin de contrato)

Clausula contrato CPTI “Informe motivado de actividades de I+D+i”

O contratista podera solicitar informe motivado vinculante, relativo ao cumprimento
de requisitos cientificos e tecnoldxicos, para os efectos da aplicacidn e interpretacién
de deducidns fiscais por actividades de I+D+i. Este informe facilita o acceso as
deduciéns fiscais ao outorgar & empresa unha maior seguridade xuridica @ hora de
desgravar polos gastos de [+D+i. A solicitude do devandito informe débese realizar en
relacion cos gastos asociados a |+D+i dentro do desenvolvemento do obxecto do
contrato ante a Direccién Xeral de Innovacidn e Competitividade do Ministerio de
Economia e Competitividade que é o érgano competente, con caracter xeral, para a
emision dos informes motivados, en virtude do Real decreto 345/2012, do 10 de
febreiro, ao abeiro do Real decreto 1432/2003, do 21 de novembro.

Clausula contrato CPTI “Informe de indicadores dos convenios H2050-I1S”
O contratista queda obrigado a informar sobre os datos relativos aos indicadores
recollidos nos convenios dos proxectos H2050 e IS, segundo o mecanismo e

procedemento que estableza o Sergas.

Clausula contrato CPTI que recolle as condiciéns de participacion en beneficios da

empresa adxudicataria

O contratista pode ofrecer ao Sergas unha porcentaxe de participacion nos
beneficios de explotacién, o que constitie un dos criterios valorables de forma
automatica
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Anexo II.- Resumo executivo Sergas: Innovasumma.

Introducion

Pregos de contratacién para compra publica precomercial (CPP)

No marco de InnovaSaude, puxose en marcha o proxecto InnovaSumma, que fomenta a [+D e
a innovacion empresarial a través dun procedemento de compra publica precomercial (CPP).
Para o desenvolvemento do proxecto creouse un grupo de traballo interdisciplinar, coordinado
desde a Direccidén Xeral de Innovacion e Xestién da Saude Publica, e no cal participaron a
Direccién Xeral de Asistencia Sanitaria, a Subdireccion Xeral de Compras e Servizos, a
Subdireccién Xeral de Investigacién, Docencia e Innovacién, Galaria e a Asesoria Xuridica Xeral,

entre outros.

Dada a novidade e a complexidade deste tipo de procedementos de contratacion, a formacidn
deste grupo de traballo interdisciplinar foi un dos factores clave para a boa marcha do

proxecto.

Innovasumma inscribese dentro do
grupo de medidas que buscan unha
atencion sanitaria intelixente,
fomentando unha atencion

personalizada que aumente a calidade
na atencidn e asistencia ao paciente.
En concreto, InnovaSumma céntrase
no ambito do medicamento
personalizado en oncoloxia para
introducir tecnoloxias que fomenten
novos protocolos de diagndstico,
prognostico e/ou eleccién/resposta a
tratamento en varias patoloxias
oncoldxicas.

Gestion de Proyectos compleja

Evaluacionde
tecnologias

DX Innovaciony
Salud Publia

MINECO

Asesorialeg

Expertos er/

Oncologia

Contratacion

ociedades
cientificas

Direccion Asistenda!
Asociadones
Gestion de empresariales

proyectos

B | 22 : = I

As tecnoloxias obxectivo de InnovaSumma baséanse na sia maioria en novos biomarcadores
gue estan a ser desenvolvidos por compaiiias do sector biotecnoléxico.

Etapa de definicion. A necesidade.

O proxecto InnovaSumma partiu
dunha necesidade identificada
no Plan de prioridades sanitarias
2011-2014. Este plan identifica e
prioriza os problemas de saude
mais relevantes de Galicia,
confluindo en obxectivos e

I_l 1, Cardiopatia isquémica.

I_I 2. Cincer de pulmén,

l—[ %, letusfEnfermedad cerebrovascular

l_[ &, Diabetes mellius.

l_[ 5, Depreskon/ Trastornos afectivos,

l_l 6, Enfermedad pulmonar abistrutiva ordnica.

I_I 7. Chncer de calon

l—[ &, Cancer de mama femening.
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marco temporal coa Estratexia
Sergas 2014.

Dentro da Estratexia Sergas 2011-2014, o medicamento personalizado foi identificado como
unha tendencia chamada a revolucionar os protocolos asistenciais actuais. O medicamento
personalizado, polo seu caracter preditivo, preventivo e participativo, permite unha xestion
intelixente do paciente. Ademais, esta practica impacta por completo a cadea de valor da
sanidade en canto a produtos, servizos, informacién e tecnoloxias. O medicamento
personalizado pdédese aplicar a practicamente todas as disciplinas clinicas, con todo, a
oncoloxia, pola complexidade do tratamento, variedade na oferta de terapias, impacto na
saude dos pacientes e incidencia no Sistema publico de salde de Galicia, é na que mais se
desenvolveron nos ultimos anos.

Dos oito problemas de saude identificados como prioritarios para o Sistema sanitario de
Galicia, tres son patoloxias oncoldxicas (ver listaxe na figura). En cancro un amplo nimero de
pacientes recibe un tratamento que non produce finalmente os resultados esperados, de
forma que os profesionais da oncoloxia reclaman estratexias que permitan individualizar e
personalizar o tratamento. As investigaciéns dirixidas a identificar marcadores moleculares
que determinen a eficacia dun farmaco en subgrupos de pacientes dependendo da bioloxia do
seu tumor posibilitaron administrar terapias dirixidas —personalizadas- e unha mellor xestién
da enfermidade no seu conxunto.

Etapa de preparacidn. Estudo de mercado e andlise de posibles tecnoloxias

InnovaSumma tomou como

referencia o proxecto Summa,

. Metodologia: Definicion en 3 etapas
levado a cabo por Asebio 8 E

(Asociacion Espafiola de
Bioempresas) e apoiado polo
antigo Ministerio de Industria
Comercio e Turismo de Espaiia.
Asebio (Asociacién Espafiola de

Repetir

cuestionarios Resp al
| ASEBIO wia email e cuestionario
Envio cuestionarios

1) Presentacion Hoja de

. E— = ruta del proyecto
Bioempresas)  representa  a I £ W ) Debate, condusionss
grandes empresas e pemes con ASEBIO Presencial d y Declaracién de Interés

o .z .z ! Nuevo mapa de tecnologias
asociacions, fundaciéns, centros ¥ Paiohages
.. . . Rewnién presencisl en . .
tecnoléxicos, universidades e une tinice sesidn ‘m*mwﬁ
OPIS, involucrados na

Desarrollo Proyecto
demostrador en

investigacion, desenvolvemento,
ensaio, producidn, marketing,

vendas e distribucién de produtos

3 etapas

s P
oty
g, b LA Fari

e servizos biotecnoldxicos nos
campos da sanidade, a agricultura,
a alimentacion e o ambiente.

O proxecto Summa consistiu nunha analise da demanda tempera e agregada de tecnoloxias no
ambito do medicamento personalizado no Sistema nacional de saude. O obxectivo do proxecto
Summa é establecer canles de comunicacién adecuadas entre a demanda publica e a oferta
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privada de produtos e servizos de diagndstico/progndstico ou eleccion de tratamento
baseados en biotecnoloxia (medicamento personalizado) dentro dos campos de oncoloxia e
hematoloxia. O proxecto Summa cruzou as novas tecnoloxias desenvolvidas por empresas
biotecnoldxicas espafiolas no campo da oncoloxia coas necesidades detectadas polos propios
profesionais clinicos. InnovaSumma adaptou esta andlise ao contexto de Galicia grazas ao
apoio e implicacién dos xefes de servizo de Oncoloxia de todos os hospitais publicos de Galicia
e representantes da Sociedade Oncoldxica de Galicia.

Durante a etapa de consultas cos oncdélogos de Galicia identificaronse tecnoloxias e empresas
suficientes para pofer en marcha o proxecto InnovaSumma. Adicionalmente, identificaronse
outras conclusiéns relevantes comparando os nosos datos cos procedentes do proxecto
Summa de Asebio:

e Ainda que a maior parte dos expertos enquisados non estd familiarizado con
mecanismos de compra publica precomercial (CPP) ou innovadora (CPI), a porcentaxe
de expertos con coflecemento destes mecanismos de financiamento duplica en Galicia
a media nacional.

e Os factores mais relevantes para incorporar este tipo de marcadores tefien que ver
con “custo”, “eficacia e seguridade clinica” e “mellora do servizo ao cliente”. Neste
sentido, non existen grandes diferenzas de opinidn entre os oncdlogos do Sergas e o
resto de oncélogos nacionais.

e A principal barreira identificada polos especialistas @ hora de estender o uso destas
tecnoloxias esta ligada aos custos.

e A maioria dos oncélogos consideran que o seu centro ten capacidades e cofiecemento

para desenvolver estas tecnoloxias. A porcentaxe en Galicia alcanzou un 83%, 19 puntos
por riba da media nacional.

Etapa de elaboracion de pregos

A compra publica precomercial é unha contratacion de servizos de 1+D en que o comprador
publico non reserva para si os resultados da I1+D para o seu uso en exclusiva, sendn que
comparte coas empresas os riscos e beneficios da |+D necesaria para desenvolver soluciéns
innovadoras que superen as que hai dispofiibles no mercado. E un método de captacién de
recursos que lles permite ds administracions do sector publico relacionarse con empresas
innovadoras e con outras organizacidns interesadas en proxectos de desenvolvemento, co
obxectivo de poder alcanzar solucidns innovadoras dirixidas, especificamente, as necesidades
e retos que afectan o sector publico.

Durante a etapa de consultas aos expertos en oncoloxia decidiuse promover un prego con
dous lotes de igual contia econémica:

e Lote 1: sistemas de deteccidon baseados en biomarcadores avanzados de diagndstico e
progndstico en patoloxias oncoldxicas.

e Lote 2: sistemas de deteccidon baseados en biomarcadores avanzados de eleccién e
resposta ao tratamento en patoloxias oncoldxicas.

Criterios de valoracion
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Para a seleccion das mellores solucidns innovadoras propostas e a adxudicacion dos contratos,
propuxéronse en total oito criterios de adxudicacién, cinco valorables de forma non
automatica e tres valorables de forma automatica:

CRITERIOS NON VALORABLES DE FORMA AUTOMATICA (SOBRE B) 0-90
1. Adecuacién a necesidade detectada e calidade cientifico-técnica da proposta 0-30
Nivel de adecuacién a necesidade exposta. 0-7.5
Calidade cientifica da proposta. 0-7.5
Calidade tecnoldxica da solucion proposta. 0-7.5
Adecuacién da solucidn proposta ao contorno clinico. 0-7.5
2. Impacto sobre o manexo clinico e resultados en saude no Servizo Galego de Saude 0-30
Contribucion ao cambio de manexo do paciente. 0-7.5
Incremento na funcién saude da poboacion. 0-7.5
Cambios nos procesos organizativos e protocolos clinicos que se producirian coa introducién da | .75
solucién, encamifiados a eficiencia do proceso de atencion.
Capacidade da proposta de xerar aforros de custos globais no proceso de atencion. 0-7.5
3. Plan de investigacion e xestién de proxecto 0-15
Nivel de definicidon e adecuacion de obxectivos, fitos e criterios de éxito. 0-3
Identificacidn de limitacidns e riscos e adecuacién do plan de riscos 0-3
Equipo de traballo: configuracion e identificacion e asignacidn de recursos necesarios. 0-3
Calidade metodoldxica. 0-3
Adecuacién do tamafio da mostra 0-3
4. Alifacidn co plan de prioridades sanitarias 2011-2014 do Servizo Galego de Satide: patoloxia obxectivo | (-10
da proposta
A reparticion de puntuacidn realizarase asignando 10 puntos as propostas relacionadas con cancro de
pulmdn, 8 puntos as relacionadas con cancro de colon, 6 puntos nas relacionadas con cancro de 0-10
mama e 2 puntos ao resto.
5. Plan de comercializacién 0-5
Nivel de definicién do modelo de negocio 0-2.5
Nivel de definicidn e adecuacién do estudo de viabilidade 0-2.5
CRITERIOS VALORABLES DE FORMA AUTOMATICA (SOBRE C) 0-10
1. Oferta econdmica total (suma de fase 1,2 e 3) 0-2
As ofertas puntuaranse de acordo coa seguinte féormula:
Vi = POE*M 0-2
(PL-MO)
Onde:
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Vi

= puntuacidn da oferta presentada.

POE = puntuacion maxima da oferta econdmica.

PL = orzamento de licitacion.

Oi

= oferta presentada.

MO= mellor oferta presentada (oferta de menor importe)

Para valorar a oferta terase en conta a suma dos importes ofertados para cada fase

As ofertas que igualen o prezo de licitacion seran valoradas con 0 puntos.

2. Porcentaxe de beneficios netos da explotacidn para percibir polo Servizo Galego de Saude 0-4

As ofertas puntuaranse de acordo coa seguinte féormula:

Vi =pog*_O1-Min)
(Ofav-Min)

Onde:

Vi = puntuacion da oferta presentada.

POE = puntuacidon maxima do apartado. 0-4

Ofav = porcentaxe ofertada na proposta mais favorable

Oi = porcentaxe ofertada na oferta presentada valorar.

Min = porcentaxe minima establecida na epigrafe do presente prego (0,1%).

As ofertas menores ao 0,1% e superiores ao 20% seran excluidas do proceso.

3. Cantidade de beneficios de explotacién que percibira o Servizo Galego de Saude.

As ofertas puntuaranse da seguinte forma:

- As propostas que expresamente ofrezan uns beneficios sen limite cuantitativo ao Servizo Galego de
Saude obteran 4 puntos.

- As propostas que ofrezan ao Servizo Galego de Saude un limite maximo de beneficios superiores a
1.500.763,00 € (cinco veces o importe de licitacion con IVE) puntuaranse ata un maximo de 2 puntos
utilizando a seguinte férmula:

Vi =pog*_O1-Min)
(Ofav-Min)
Onde: 0-4

Vi = puntuacion da proposta presentada.

POE = puntuacion maxima (2 puntos).

Ofav = cantidade ofertada na proposta mais favorable que non ofreza beneficios ilimitados.
Oi = cantidade ofertada na proposta presentada.

Min = cantidade minima (1.500.763,00 €)

As propostas menores a cinco veces o importe de licitacion do lote IVE incluido (1.500.763,00 €)
seran excluidas do proceso.

As propostas que oferten 1.500.763,00 € seran valoradas con 0 puntos
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Fitos de execucién por fases

De acordo cos procedementos de
compra publica precomercial, o
proceso de adxudicacidn debe ser
de natureza competitiva,
respectando os  principios de
publicidade, concorrencia,
transparencia,  confidencialidade,
igualdade, non discriminacion e
seleccidn da oferta

InnovaSuMMA: Ejecucion en 3 etapas

STRATES Y %_,. FASE 1 : Demostracion de Ia vishilidad de la soludion_propuesta
I 7 Encaminada 3 assgurar &l maye = sdecuacicn de laz prop
= aciin al problema planteade.
nabo'?ir unE nusvE propuests sdaptads 3 la realidad
de asse'\u'c'ns tinatarios enla que demuestren daramen te la viabilidad
técnica y econdmica de laidea.
Maximo 4 empresas/Duracion 1 mes.

FASE 2 : Desarrolio de un prototipo o pruebas de la soludon propuests
Desamolbko del prototips o serie de pruebas y las comespondientes pruebas
pilote con muestras biol égi para probar la capacddad de obtener

resuitados en un entomo real.
Maximo 3 empresas/Duracion 6 meses.

Enfocada 2 obtener un demostrador completo que evalie iz capacidad de
a solucidn propeesta para incorporar la medicing personalizada a los
protocodos hospitalarios actuales, reslizando —en su C3s0- todos |oF Fjustes
necesarios y 13z pruebas y estudios adicionales gue tean necssanos para

completar &l estudio.

economicamente mais vantaxosa.

Para reducir riscos propuxose un B, | @ o o P

Maximo 2 empresas. Hasta Nov/15, aprox 4-6 meses.

proceso dividido en tres fases.

En InnovaSumma, os licitadores presentan soluciéns innovadoras que se desenvolveran nun
proceso competitivo articulado en tres fases eliminatorias. A articulacidén por fases responde a
necesidade de reducir o risco inherente ao desenvolvemento de solucidns non comprobadas
nin demostradas; asi sucesivamente permitirase:

e Asegurar o maior grao de adecuacién das solucidns propostas cientifico-tecnoléxicas e
o plan de investigacion ao problema exposto (fase 1, demostracidn da viabilidade da
solucién proposta).

e Probar a capacidade de obter resultados nun contorno real (fase 2: desenvolvemento
dun prototipo ou probas da solucién proposta).

e Obter un demostrador completo que avalie a capacidade da solucidn proposta para
incorporar o medicamento personalizado aos protocolos hospitalarios actuais (fase 3,
desenvolvemento dun demostrador completo).

Comité técnico e mesa de contratacion

Considerando a complexidade técnica do proxecto InnovaSumma foi necesario crear un comité
técnico formado por asesores expertos. Este comité, formado por oncdélogos do Sergas e a
Sociedade Oncoldxica Galega, serd o encargado de elaborar os informes técnicos de valoracion
das ofertas. Asi mesmo, o comité técnico de expertos determinara os informes de acceso as
sucesivas fases.

Solvencias técnicas e econdmicas
Asi mesmo, considerando os modelos de negocio e estratexias de desenvolvemento da
industria biotecnoléxica foi necesario adaptar ambas as solvencias 4s realidades do mercado. A

maior parte das empresas do sector tecnoldxico operan en condicidns de alto risco, asumindo
durante anos importantes investimentos en desenvolvemento, persoal cualificado e
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proteccion de propiedade intelectual. As vendas de servizos e produtos significan uns ingresos
ou vendas reducidos.

Os importantes investimentos cubertos na sla maioria a través de ampliacidons de capital,
compénsanse habitualmente mediante contratos de licenzas das tecnoloxias desenvolvidas
durante anos ou vendas completas da totalidade da empresa. Estas operacions adoitan
producir elevados retornos do investimento que compensan o risco adquirido durante anos.

A participacion en proxectos de investigacidn e a xeracién de patentes asociadas a tecnoloxia
demostran habitualmente a capacidade da empresa para acometer proxectos de envergadura
como InnovaSumma.

Clausula sobre propiedade dos traballos realizados

De acordo coas recomendacions da compra publica precomercial, en InnovaSumma os riscos e
beneficios de |+D compartiranse entre o contratista e o Servizo Galego de Saude, de tal
maneira que todas as partes tefien un incentivo para a comercializacidon e a implementacién a
gran escala das tecnoloxias desenvolvidas durante o presente contrato.

De forma xeral, os dereitos de propiedade industrial e intelectual sobre os novos bens,
tecnoloxias ou soluciéns desenvolvidas no ambito do contrato cederanse ao contratista.

No presente contrato, contratistas e Servizo Galego de Salde comparten interese na
comercializacién e implementacién estable das solucidéns demandadas. Por tanto, se aos cinco
anos do seu rexistro o contratista non explotou nin realizou esforzos en explotar
comercialmente a propiedade intelectual e industrial xerada dentro do proxecto, ou o estd
facendo en detrimento do interese publico, o érgano de contratacidn reserva para si o dereito
de recuperar os dereitos sobre a propiedade intelectual ou industrial xerada.

Clausula sobre as condicidns de participacion en beneficios da empresa adxudicataria

En InnovaSumma o Servizo Galego de Saude recibird unha contraprestacién polos beneficios
que deriven da explotacion comercial da solucidon desenvolvida durante o presente contrato,
consistente nunha porcentaxe dos beneficios netos que deberd ser como minimo do 0,1% e
ata un maximo do 20%. Poderase establecer un tope a contraprestacion sobre os beneficios
netos derivados da explotacién comercial das tecnoloxias desenvolvidas durante o presente
contrato, pero esta debera ser como minimo equivalente a 5 veces o importe total do contrato
(1.500.763,00€).

Difusidn da contratacion publica innovadora

No marco dos proxectos Hospital 2050 e InnovaSaude celebrdronse duas xornadas técnicas de
compra publica innovadora para a difusién da situacion da CPI en Espafia, a presentacion de
resultados da convocatoria aberta de propostas de solucions innovadoras que promove o
Sergas e para a difusién das novidades da CPI nos seguintes aspectos:

1. Proceso definicion funcional subproxectos
- Didlogo técnico co mercado
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- Fichas de avance dos subproxectos de H2050 e InnovaSaude
- Mapa de demanda temperd

2. Pregos de contratacion
- Propiedade industrial para a empresa
- Criterios de valoracién que inclien a innovacidn

3. Mecanismos de apoio ao financiamento
- Programa Innodemanda CDTI

As devanditas xornadas técnicas foi convidada a representacién do tecido empresarial galego e
nacional. En concreto, as empresas que presentaron propostas de solucidns innovadoras na
convocatoria aberta que promove o Sergas, a Axencia Galega de Innovacion, fundacions,
institutos de investigacion médica, universidades, centros tecnoldxicos, plataformas
tecnoldxicas, cluster, federaciéns e asociacions.

ACTO PUBLICO FECHA ASISTENTES

1. 1 Jornada Técnica “PROYECTOS INNOVACION SANITARIA 23-05-2012 103
INNOVA-SAUDE — HOSPITAL 2050

2. Il Jornada Técnica “PROYECTOS INNOVACION SANITARIA 01/04/2013 111
INNOVA-SAUDE — HOSPITAL 2050“

3. lIl Jornada Técnica “PROYECTOS INNOVACION SANITARIA Enero-febrero -
INNOVA-SAUDE — HOSPITAL 2050 2014

A continuacidn preséntanse os programas das duas xornadas técnicas de compra publica
innovadora celebradas:
" 3

W JORNADA TECNICA
1 JORNADA TECNICA
“PLANES INNOVACION SANITARIA INNOVA-SAUDE - HOSPITAL 2050°

oA 1de Abeilde 2013

wear Saldn de Actos de s Conselleria de Sanidad
SERGAS-Edificio Adrministrativo San Lizaro
Santisgo de Compostela

16301645 PRESENTACION 16301645 PRESENTAGION

Nieves Dominguez Gonzdier
Gerente def Servicio Gallego de Sofud
16451700 STUAGON ACTUAL DE LA CONVOCATORIA ABICATA DE PROPUESTAS
INNOVADORAS Y D L0S PROYECTOS DE INNOVACON. LECCIONES 16451700 STUAGION DE LA COMPRA PUBLICA INNOVADORA EN ESPARA
APRENDIDAS Y EVOLUGION Luis Cueto Aivorez-Sotomayor
Representantes del Servico Gallego de Salud y de la Consejeria de

Ministero de Ecoromio y Competithidad.

17001715 AVANCE Y PLANIFCAGON DE LOS CONCURSOS DE LOS SUBPROYLCTOS 17001715 CASODE DUTO Ok Universidad de Cérdoba
INNOVASAUDE Y HOSPITAL 2050 Brof. husto Pastor Castafo Fuentes
Representantes del Servico Goliego de Salud y de la Consejeria de Vicerrector de Politca Cientifica y Compus de Excelencia
Sonidod,
17451730 MODIO ABEKTO DE INNOVACON: CONVOCATORA O PROPUESTAS
17151730 INNOVADORAS D€ LOS PROYECTOS DE INNOVAGION INNOVA SAUDE Y
Representantes del Ministerio de Economia y Competithvidad. HOSPITAL 2050
Sona Mortines Arca
17301800 [ PROGRAMA INNODIMANDA DI COT. GAVIS PARA SU
APROVICHAMIENTO Y VINCULAGION & LOS PROYECTOS INNOVASAUOL Y Conseferia de Sonidod.
HOSPTIAL 2050
Representantes del Ministerio de Economia y Competitvidad. 17301800 PRISENTAGON MAPA DEMANOA TEMPRANA PROYECTOS INNOVASAUOL Y
HOSPITAL 2050
18001830 Berigno Rosdn Calo
CATAWAA X de Stemas y
Representant tes del Departament de Salut de lo Generalitat de Cotaluna Conseferia de Sanidod.
18301845 TURNO DE INTEAVENCIONES. 18001830 TURNO DEINTERVENCIONES
18451900 Clawsma 18304835 Clusum
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Ademais, o Sergas participou activamente na promocion a nivel nacional da CPl como
ferramenta de politica de innovacion. Neste sentido participou en 11 actos publicos de
difusion da compra publica innovadora nos plans de innovaciéon de Hospital2050 e Innova
Saude:

1. BIOSPAIN (Bilbao) — 9 de outubro de 2012. “Innovative Public Purchasing (CPTI) In
Innova-Saude and H2050 Projects “

2. Ministerio de Economia e Competitividade (Madrid) - 3 de decembro de 2012
“WORKSHOP INTERPLATAFORMAS: A COMPRA PUBLICA INNOVADORA NAS
PLATAFORMAS TECNOLOXICAS”

3. EHTEL 2012 Symposium (Bruxelas) - 6-7 de decembro de 2012
“The future of eHealth is already here”

4. | Encontro DINTEL co sector publico (Santiago de Compostela) - 6 de marzo de 2013
“TECNOLOXIAS E SERVIZOS PUBLICOS NA ADMINISTRACION GALEGA DO s. XXI”

5. SOGADOC- Sociedade Galega de Admisién e Documentacion Clinica- 16 de marzo de
2013
“Presentacidon H2050-1S”

6. VI Conferencia Anual das Plataformas de Investigacion Biomédica (Madrid)- 20 de
Marzo 2013. “Iniciativas de compra publica innovadora (CPI) dentro dos plans de
Innovacion en H2050 e Innova Saude”

7. Xornada Compra Publica Innovadora (Mallorca) - 18 abril 2013. “Modelos de compra
publica en innovacion sanitaria: experiencia nos Programas Innova-Saude e H2050 do
Servizo Galego de Saude”

8. 2013 EU SME eHealth Competition (Dublin) - 13 maio 2013. “2013 EU SME eHealth
Competition awards UK Preventive Medicine and BrainControl for their solutions in
health prevention and support for disabled patients”

9. eHealth Week (Dublin) -14 de maio de 2013. “European Innovation Partnership on &
Active Healthy Ageing: Opportunity for Regions: Innova-Saude and H2050 Projects”

10. MIHealth Forum (Montjuic)- 26 de xuiio de 2013. “Iniciativas de compra publica
innovadora (CPIl) dentro dos plans de Innovacion en H2050 e Innova Saude”

11. ECOQUIP (Oxford) - 16 de setembro de 2013. “1st Innovation Procuremnte Worshop"

12. Accidns directas do proxecto InnovaSumma: para garantir que o procedemento se
difunda adecuadamente entre todos os potenciais licitantes do sector biotecnoldxico,
estableceuse o seguinte calendario de accidons de difusién.

12.1 Difusiéon en Barcelona. Decidiuse presentar as lifias xerais do proxecto
InnovaSumma no evento TRANSBIO Emergence Forum (9, 10 e 11 de abril).
TRANSBIO é un foro de discusion no que participan investigadores, empresas e
plataformas tecnoldxicas de Espaia, Francia e Portugal para impulsar proxectos de
colaboracién transnacional dentro do campo da biotecnoloxia e a saude. O evento
contou coa participacidn de 200 participantes.

12.2 Presentacion en MADRID. Presentacion do proxecto InnovaSumma en
colaboracién con Asebio, en Madrid (luns 12 de maio). Nesta cidade concéntranse
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unha boa parte dos intereses da industria biotecnoldxica nacional. Ao mesmo tempo,
tamén se espera unha participacion de empresas europeas polas facilidades loxisticas
que ofrece esta cidade. A presentacidon contou coa participacién de mais de 30
empresas e reforzou as acciéns de divulgacion que se van canalizar, via correo
electronico, a través de Asebio.

12.3 Presentacién en Santiago: presentacién do proxecto InnovaSumma en
colaboracién con Bioga, en Santiago (20 de maio). Bloga (Cluster Biotecnoldxico de
Galicia) Divulgacién do proxecto a nivel rexional coa asistencia de sete entidades de
diferentes ambitos empresariais. Bioga tamén colaborou na divulgacién de
InnovaSumma entre as empresas galegas a través doutras canles, correo electrénico,
twitter, etc

Ademais o Sergas organizou un evento de difusion da compra publica innovadora a nivel
internacional en Galicia en maio de 2014

Demostracion lanus, e-receita.

Sesioén EIP

Work-shop CPI (en colaboracion co grupo ECOQUIP)

Reunidén de expertos en innovacién sanitaria (plataforma innovacion Ministerio, rede
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Anexo III.- Exemplo de consulta preliminar do mercado ou dialogo
técnico: proxecto Sergas- Hospital 2050 e Innovasaude.

Orde da convocatoria aberta de propostas de solucidns innovadoras de H2050 e
InnovaSaude

Orde do 27 de abril de 2012 pola que se aproba a convocatoria aberta de propostas de
solucions innovadoras para os proxectos de innovacion sanitaria InnovaSaude e Hospital
2050 cofinanciados con fondos Feder (Fondo Tecnoldxico). Publicacion no Diario Oficial de
Galicia (DOG) n2 82 do 30 abril de 2012. Correccion de erros publicada no Diario Oficial de
Galicia (DOG) n? 112 do 13 de xuiio de 2012.

Contido da convocatoria aberta de propostas de soluciéns innovadoras para os proxectos de
innovacion sanitaria InnovaSaude e Hospital2050 cofinanciados con fondos Feder (Fondo
Tecnoléxico)

O Estatuto de autonomia de Galicia, no artigo 27.199, atribuelle & Comunidade Auténoma a
competencia no fomento da cultura e da investigacidon en Galicia, sen prexuizo do establecido
no artigo 149.2 da Constitucién espafiola.

O Servizo Galego de Saude mantén un compromiso de austeridade, eficacia e eficiencia no
desefio e o funcionamento da Administracion, & vez que mantén os obxectivos de
proporcionar a maxima eficacia no dmbito da proteccidon e o coidado da saude de toda a
poboacion na Comunidade Autdonoma de Galicia.

Asi mesmo, tanto a Conselleria de Sanidade como o seu organismo auténomo, identifican a
innovaciéon como o eixo sobre o cal incorporan as medidas de mellora da calidade asistencial e
da eficiencia na organizacidn sanitaria, e asi se recofiece na estrutura organizativa coa creacion
na Conselleria de Sanidade, mediante o Decreto 13/2012, do 4 de xaneiro, polo que se fixa a
estrutura orgdnica das consellerias da Xunta de Galicia, da Direccidon Xeral de Innovacién e
Xestion da Saude Publica.

Por outra banda, o Programa operativo |+D+i por e para o beneficio das empresas-Fondo
Tecnoléxico ten como obxectivo xestionar a asignacion adicional do Fondo Europeo de
Desenvolvemento Rexional (Feder) para actividades de |+D+i, que se aprobou para Espafia nas
perspectivas financeiras da Unidn Europea para o periodo 2007-2013. Este programa asigna os
seus recursos de acordo con porcentaxes indicativas aprobadas previamente polo Consello
Europeo, que van desde o 5% para as denominadas rexiéns phasing-out ao 80% para as
rexions do obxectivo de converxencia.

Dentro das prioridades do devandito programa operativo, cabe destacar as actuacions dirixidas
a vertebracién do sistema que fomenten a cooperacién entre universidades, organismos
publicos de investigacion, centros tecnoldxicos e empresas, e que favorezan a incorporacion
das pequenas e medianas empresas 4 actividade innovadora.
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O Programa operativo de Fondo Tecnoldxico creouse coa intencidn de ser un revulsivo para o
comportamento empresarial nas actividades de |+D+i. Para iso, pretende xerar en primeiro
lugar, comportamentos innovadores nas politicas publicas de apoio & investigacion e 4
innovaciéon, e ademais pretende ser un instrumento flexible, capaz de adaptarse aos novos
requisitos que neste campo xere a evolucion da economia global. De ai a importancia de
dotarse dun instrumento que, por unha banda, permita estimular eses comportamentos
publicos innovadores, e pola outra permita financiar no seu momento medidas non previstas
pero que pola evolucién do contorno poidan resultar aconsellables.

Asi mesmo, a concentracién de fondos nas rexiéns do obxectivo converxencia, obriga a
desefiar actuacions especificas para estas con obxecto de cumprir os obxectivos establecidos
no programa operativo, sen prexuizo de que tamén se fomenten actuaciéns noutras rexiéons ou
actuacidns de caracter interterritorial.

Dentro destas actuacidns especificas enmarcdronse os convenios de colaboracidn que o
Servizo Galego de Saude asinou co entdn Ministerio de Ciencia e Innovacién para o
desenvolvemento dos proxectos de innovacién sanitaria denominados InnovaSaude e Hospital
2050 cofinanciados a través de fondos Feder (Fondo Tecnoléxico).

Na execucidon destes convenios, a Xunta de Galicia comprometeuse a realizar actuacions
administrativas de fomento da innovacidn, potenciando novos mercados innovadores desde o
lado da demanda, a través do emprego da compra publica innovadora, como instrumento de
politica de innovacidn cuxo obxectivo final é dinamizar a innovacién e a internacionalizacion
mediante a articulacion e fortalecemento da demanda tecnoldxica a través da combinacion de
actuaciéns de fomento da I+D con actuacidns de contratacidn publica de bens e/ou servizos.

Os proxectos InnovaSaude e Hospital 2050 abranguen 23 subproxectos, que constitien lifias
de traballo nas cales o Servizo Galego de Saude identificou necesidades clave, en lifia co plan
estratéxico 2014 e nas cales financiara actividades de desenvolvemento de novos modelos e
produtos para a mellora da calidade e sustentabilidade do sistema sanitario, e para o
desenvolvemento de novos produtos e servizos que poden dinamizar a actividade empresarial
destes proxectos, dentro de modelos de compra publica innovadora.

Como paso previo a definicidn dos modelos de compra publica innovadora que poida aplicar o
Servizo Galego de Saude, considérase de interese promover unha convocatoria aberta de
propostas de soluciéns innovadoras, como medio para identificar tecnoloxias e soluciéns de
interese para os retos tecnoldxicos que se propofien nos proxectos InnovaSalude e Hospital
2050.

Neste sentido, o considerando 8 da Directiva 2004/18/CE do Parlamento Europeo e do
Consello, do 31 de marzo de 2004, sobre coordinacidon dos procedementos de adxudicacion
dos contratos publicos de obras, de subministracion e de servizos, recofiece a posibilidade de
que antes do lanzamento dun procedemento de adxudicacién dun contrato, os poderes
adxudicadores poidan mediante un “didlogo técnico” solicitar ou aceptar o asesoramento que
se poderd empregar para determinar o prego de condicidns, sempre que o devandito
asesoramento non tefia como efecto impedir a competencia.
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A presente convocatoria encddrase nas recomendacions da Guia sobre compra publica
innovadora, publicada o 8 de xullo de 2011 polo entén Ministerio de Ciencia e Innovacion, por
proposta do Acordo do Consello de Ministros sobre compra publica innovadora, no cal se fixa o
obxectivo de que esta alcance 0 3% do investimento novo da Administracidn xeral do Estado.

Tendo en conta todo o anterior, en virtude das facultades que me confiren os artigos 34.6 e 38
da Lei 1/1983, do 22 de febreiro, de normas reguladoras da Xunta e da sua Presidencia,
modificada pola Lei 11/1988, do 20 de outubro,

DISPONO:

Artigo 1. Obxecto.

O obxecto desta convocatoria é promover a participacién das persoas, fisicas ou xuridicas, para
a identificacién de propostas innovadoras que contribuirdn ao proceso de desenvolvemento e
execuciéon dos subproxectos incluidos dentro dos proxectos InnovaSaude e Hospital 2050, que
se relacionan no anexo a presente orde.

Artigo 2. Participantes.

A convocatoria é aberta e dirixese a persoas fisicas ou xuridicas que tefian vontade de
participacién e de colaboracidon co Servizo Galego de Saude para o desenvolvemento dos
devanditos proxectos, tanto na sula definicién e alcance como no desenvolvemento e

innovacion tecnoldxica no ambito sanitario.

A participacién na convocatoria non leva por parte da Administracion ningunha obriga de
financiamento ou aceptacidn das propostas presentadas.

A Administracién dara aos participantes un tratamento igualitario e non discriminatorio, e
axustara a sUa participacion ao principio de transparencia.

Artigo 3. Aplicacién dos principios da lexislacién contractual.

Asi mesmo, a participacién ou non participacidén na convocatoria, o didlogo ou contactos
mantidos cos participantes ou os intercambios de informacién non poderdn dar lugar a
infracciéns dos principios comunitarios de non discriminacién e transparencia nin ter como
efecto restrinxir ou limitar a competencia, nin outorgar vantaxes desleais ou dereitos
exclusivos non eventuais nos procedementos de contratacion que se poidan ulteriormente
convocar.

Para estes efectos, o Servizo Galego de Salde tomara as medidas apropiadas para garantir o
mantemento dos indicados principios tanto no desenvolvemento desta convocatoria como en
calquera procedemento ulterior de contratacién.

En particular, en aplicacidn dos principios de igualdade de trato e transparencia, comunicarase
aos demais participantes, candidatos ou licitadores calquera informacidon pertinente
intercambiada no marco desta convocatoria ou como resultado dela, coidarase que as
especificacions técnicas se definan respectando o disposto na lexislacion de contratos do
sector publico e procederase ao establecemento de prazos adecuados para a recepcion das
ofertas e solicitudes de participacién, tendo en conta o tempo que razoablemente poida ser
necesario para preparar aquelas, atendida a complexidade do contrato.
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Artigo 4. Presentacion das propostas.
A presentacidon das propostas estard suxeita as seguintes regras basicas:

9.- O Servizo Galego de Saude establecerd os requisitos e especificaciéns técnicas relativas
aos proxectos InnovaSaude e Hospital 2050, a través das fichas de subproxectos que estaran
dispofiibles e serdn accesibles a través da pdaxina web http://www.sergas.es/h2050-
innovasaude

9 - As persoas, fisicas ou xuridicas, interesadas en participar deberan enviar as stas propostas
en lingua galega ou en casteldn segundo as fichas que se atopan dispoiiibles na paxina web
http://www.sergas.es/h2050-innovasaude. Opcionalmente, poderase acompafiar &s fichas
a documentacién complementaria que consideren pertinente onde se desenvolva a proposta
con maior detalle.

No caso de que unha proposta a presente de forma conxunta un grupo de persoas ou
entidades, debera identificarse aquela que as represente, para os efectos de interlocucién coa
Administracidn.

En todo caso, cada un dos interesados debera asumir os eventuais custos derivados da sua
participacién.

9- As propostas seguirdn un modelo que estara dispoiiible en formato electrénico no
enderezo web www.sergas.es/h2050-innovasaude. Habilitarase unha ficha modelo para
cada un dos dous proxectos, e enviaranse por correo electrénico aos seguintes enderezos:
h2050@sergas.es _para as propostas relacionadas co proxecto Hospital2050, e
innovasaude@sergas.es para as propostas relacionadas co proxecto InnovaSadde. As
propostas poderanse presentar en calquera momento durante o periodo 2012-2015.

9 - O Servizo Galego de Saude estudara as propostas que se presenten e podera utilizalas no
proceso de desenvolvemento e execucion dos subproxectos incluidos dentro dos proxectos
InnovaSaude e Hospital2050, tanto na sua definicidn como alcance. Se se considera de
interese, poderanse convocar individualmente participantes concretos para realizar unha
presentacién mais detallada ou ampliar a informacién sobre a suUa proposta, produto ou
servizo. No caso de que a presentacion fose publica, informarase disto aos demais
participantes a través da paxina web habilitada para o efecto.

O intercambio de informacidn derivado da presentacién das propostas poderase utilizar, se é o
caso, para definir, de acordo co expresado no artigo 117 do texto refundido da Lei de
contratos do sector publico, aprobado polo Real decreto lexislativo 3/2011, do 14 de
novembro, as especificacions funcionais detalladas que se poidan empregar nos
procedementos de contratacion de bens ou servizos que con posterioridade se poidan
convocar.

Para concentrar a actividade administrativa de estudo e seleccion das propostas que se vaian
presentando ao longo do periodo indicado no punto terceiro, establécense catro momentos
que coincidirdn co final dos meses de marzo, xuio, setembro e decembro de cada ano, agas
gue unha disposicién posterior deixe sen efecto ou pofia fin & convocatoria a que se refire esta
orde.
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O Servizo Galego de Saude reserva para si a facultade de facer publica toda ou parte da
informacidn contida nas propostas presentadas, tendo en conta o previsto no artigo seguinte,
asi como aqueloutras que se tefian en conta no proceso de desenvolvemento e execucion dos
subproxectos.

O Servizo Galego de Saude, co fin de garantir a transparencia e igualdade de oportunidades
entre os participantes dos eventuais procedementos de contrataciéon que se poidan convocar,
publicitara®™ a informacidn relativa aos avances na definicién de cada subproxecto.

2.- O Servizo Galego de Salde, tendo en conta as propostas e suxeito 4s normas contractuais
aplicables, podera tramitar os procedementos de contratacién oportunos para a execucién dos
proxectos InnovaSaude e Hospital2050, fundamentalmente a través do uso da compra publica
innovadora.

Asi mesmo, o Servizo Galego de Saude reserva para si a facultade de realizar unha
presentacion publica de toda ou parte da informacidn contida nas propostas que se tefian en
conta no proceso de desenvolvemento e execucién dos subproxectos e das achegas realizadas
a estes polos distintos participantes, e a darlle a necesaria difusion para o seu publico
recofiecemento.

Artigo 5. Confidencialidade.

O Servizo Galego de Saude almacenard os datos de contacto dos participantes no
procedemento. Estes datos incluiranse necesariamente nas fichas de proposta, nas cales se
fara constar, ademais, o seu consentimento expreso e a aceptacion das bases da convocatoria,
incluida a posibilidade da Administracion de difundir a sta participacion no procedemento en
caso de ser relevante.

Por outra banda, para asegurar a transparencia do proceso, a dispofiibilidade da maior
informacidn posible e o intercambio eficaz de experiencias e opinidns, os participantes faran
constar expresamente a sla vontade conforme para que o Servizo Galego de Saude mantefia
accesible e actualizada a informacién necesaria, total ou parcial, sobre as propostas
presentadas.

Sen prexuizo da posibilidade de divulgacidn das solucidns e da definicion das especificacions
dos subproxectos, a Administracion non podera divulgar a informacién técnica ou comercial
que, se é o caso, fose facilitada polos participantes e estes designasen como confidencial.

Artigo 6. Patentes.
As solucidns e especificacions técnicas que se presenten para os subproxectos non poderan
mencionar unha fabricacién ou unha procedencia determinada ou un procedemento concreto,

10 Publicitarase a través dos espazos web dos proxectos http: //www.sergas.es/h2050-

innovasaude
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nin facer referencia a unha marca, a unha patente ou a un tipo, a unha orixe ou a unha
producion determinados™

O uso dos contidos das propostas limitarase exclusivamente a posible inclusidon dos devanditos
contidos no proceso de definicion dos subproxectos, que se concretara nos pregos dos
distintos procedementos de contratacién que se tramiten no marco dos proxectos H2050 e IS,
baixo a férmula de compra publica innovadora.

Disposicion adicional primeira. Contratacion de proxectos.

Unha vez realizada a definiciéon das especificacidns técnicas dos subproxectos co grao de
concrecidon necesario, o Servizo Galego de Saude podera iniciar os correspondentes
procedementos de contratacion segundo o establecido no Real decreto lexislativo 3/2011, do
14 de novembro, que establece o texto refundido da Lei de contratos do sector publico, tendo
en conta sempre neles a valoracién da innovacién e a incorporacion de alta tecnoloxia como
aspectos positivos.

Nos pregos de clausulas administrativas e nos contratos adxudicados, nos aspectos relativos &
propiedade industrial e intelectual das solucidéns técnicas da oferta seleccionada, deberanse
ter en conta os seguintes aspectos:

a) Nos contratos que tefian por obxecto o desenvolvemento e posta a disposicidon de produtos
protexidos por un dereito de propiedade intelectual ou industrial e coa finalidade de manter as
expectativas de mercados das empresas innovadoras, poderase establecer que o adxudicatario
retefia a indicada propiedade, pero implicard como minimo a cesién de uso & Administracion
contratante e a posibilidade de modificacion das tecnoloxias achegadas para as suas
necesidades, garantindo o acceso da Administracion ao cédigo de fonte do software, asi como
a posibilidade para esta de autorizar o uso do correspondente produto aos entes, organismos
e entidades pertencentes ao sector publico a que se refire o artigo 3.1. Poderase prever, asi
mesmo, a revisiéon das condiciéns de uso e modificacién se no futuro outros clientes
conseguen mellores condicidns ata a igualacién destas.

b) Coa finalidade de facilitar o desenvolvemento rendible das soluciéns innovadoras para os
servizos publicos, nos contratos de servizos de investigacién e desenvolvemento
estableceranse mecanismos acordes con condiciéns de mercado que permitan compartir coas
empresas adxudicatarias os riscos e os beneficios da investigacién cientifica e técnica en
proporcién & achega realizada pola Administracién.

Disposicion adicional segunda. Avaliacion das propostas e, se é o caso, das ofertas.
Antes da definicion das especificacidns técnicas pola Administracidn, solicitarase a
participacién do persoal sanitario susceptible de ser usuario da prestacién de que se trate para

11 z . . . 2 , ~
As propostas que se presenten pddense referir a patentes, indicdndoo asi o propofiente. En

calquera caso, a definicidn das especificacidns técnicas por parte do Sergas en futuros procesos de
contratacion farase atendendo a requisitos funcionais que non se veran limitados pola existencia dunha
patente.
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a sUa avaliacion, sen prexuizo de que tamén poidan participar na avaliacidn cantos axentes e
medios considere apropiado o Servizo Galego de Saude. Asi mesmo, nos procedementos de
contratacidn, as soluciéns técnicas e os desenvolvementos tecnoldxicos ofertados polos
licitadores seran avaliados desde a perspectiva do indicado persoal a través da solicitude dos
informes oportunos.

Disposicion derradeira
O prazo de presentacién das propostas comezara o dia seguinte ao da publicacién desta orde
no Diario Oficial de Galicia.

O peche da convocatoria para os correspondentes subproxectos producirase, unha vez que se
consiga o grao de definicion necesario, por orde da persoa titular da Conselleria de Sanidade,
gue serd publicada no Diario Oficial de Galicia.

ANEXO

Subproxectos incluidos nos proxectos de innovacion sanitaria InnovaSaude e Hospital2050:

A) SUBPROXECTOS INNOVASAUDE:

1.- Punto de atencidn de diagndstico terapéutico maobil

2.- Central de imaxe médica

3.- Hospital na casa

4.- Teleasistencia multiespecialidade

5.- Fogar dixital

6.- Paciente experto 2.0

7.- Sistema intelixente de alertas multinivel

8.- Central de simulacién médica avanzada

9.- Sistema de diagndstico asistido por computador

10.-  Profesional 3.0

11.-  Espazo de innovacion en servizos asistenciais

12.-  Sistema integrado de informacidn e xestidn de datos clinicos e epidemioldxicos

13.-  Transferencia e difusidn de resultados

14.- Sistema integrado de dixitalizacién, indexacidn, custodia e xestién da informacion
clinica

B) SUBPROXECTOS HOSPITAL2050:

1.- Urxencias- Sistemas de xestidn intelixente

2.- Rastrexabilidade integral de pacientes e recursos

3.- Robotizacidn hospitalaria

4.- Hospital autosustentable

5.- Novo HIS2050- Sistema integral de xestion de pacientes
6.- Cuarto intelixente

7.- Hospitalizacidn innovadora

8.- Hospital dixital seguro

9.- Preservacion da informacién clinica.

Obxectivos especificos
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H2050

Este plan de innovacidn inclie unha carteira de 9 subproxectos que van desde o que serd unha
nova forma de xestionar a urxencia hospitalaria ou unha innovadora planta de hospitalizacion,
ata unha central enerxética, baseada na explotacidn de recursos renovables que faran dos
hospitais dos futuro espazos seguros, eficientes e amigables co contorno.

SUBPROYECTOS H2050
H2050-1 Urgencias- Sistemas de gestidn inteligente

H2050-2 Trazabilidad integral de pacientes y recursos

H2050-3 Robotizacion hospitalaria

H2050-4 Hospital autosostenible

H2050-5 Muevo HIS 2050- Sistema integral de gestién de pacientes

H2050-6 Habitacidn inteligents

H2050-7 Hospitalizacidon innovadora

PN SRR T TR H ospitalizacion innovadora (Living Lab)

H2050-8 Hospital digital seguro

H2050-9 Preservacién de la informacidn clinica

H2050-1-Urxencias - Sistemas de xestion intelixente

- Definir a rastrexabilidade do proxecto e a procura da eficiencia dos procesos que
compofien o ciclo de atencidén urxente entre Atencién Primaria e Especializada

- Control de recursos e resposta a picos de demanda, definindo unha tecnoloxia
aplicable por custo e infraestrutura

H2050-2-Rastrexabilidade integral de pacientes e recursos

- Definir un sistema integrado que facilite que os profesionais cofiezan en calquera
momento a localizacion fisica dos pacientes e profesionais, asi como a actividade
programada que se vai realizar sobre eles.

- Mellorar os fluxos de traballo e a coordinacidn dos recursos

H2050-3-Robotizacidén hospitalaria
- Mellorar a eficiencia na atencién ao paciente mediante a automatizacién dos circuitos
de distribucion de alimentacidn e de medicacidn para pacientes.

H2050-4-Hospital autosustentable

- Reducir o consumo enerxético do hospital.

- Atopar o modelo enerxético ideal entre a ampla gama de tecnoloxias existentes no
mercado e aproveitando ao mdaximo todos os recursos do hospital

H2050-5-Novo HIS 2050. Sistema integral de xestion de pacientes

- Definir un novo modelo funcional para os hospitais, que integre os fluxos necesarios
entre o hospital e as distintas entidades que deben proporcionar a atencidn sanitaria
dentro dun modelo centrado no proceso de atencidn ao paciente.

- Reducir o tempo de estadia do paciente no hospital e trasladar os procesos de
hospitalizacién a outros escenarios como poden ser o domicilio do paciente ou outras
unidades de atencion ambulatoria
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H2050-6-Cuarto intelixente

- Mellorar o coidado e o confort do paciente mediante o desefio dun prototipo de
"cama intelixente" cun terminal avanzado de pantalla tactil.

- Proporcionar un contorno de conectividade para o paciente e para o profesional
dentro do centro hospitalario

H2050-7-Hospitalizacion innovadora

- Introducir procesos de asistencia hospitalaria mdis eficientes e seguros, mediante a
definicion dun modelo funcional innovador da nova ala de Hospitalizacidn
Experimental H2050 integrada na ampliacion do Complexo Hospitalario de Ourense
(CHOU).

- Dotacion de equipamentos e instalaciéns para diferentes escenarios Living Lab nos que
se realizaran probas e proxectos de innovacion sanitaria.

H2050-8-Hospital dixital sequro
- Crear un laboratorio de seguridade da informacién no ambito sanitario, pioneiro en
Espafia tanto no ambito sanitario como no ambito da seguridade da informacion.

H2050-9-Preservacién da informacion clinica

- Definicion dun modelo funcional para a xestidon eficiente do almacenamento de
grandes volumes de informacidn sanitaria.

- Implementacidn dun sistema que xestione de forma automatica a informacién clinica
gue se debe conservar por periodos variables segundo a normativa sobre informacion
e historia clinica electrénica.

INNOVASAUDE

Este plan de innovacién inclde un conxunto de 14 subproxectos, mediante os cales se
materializaran soluciéns innovadoras a necesidades asistenciais actuais e futuras:

SUBPROXECTOS INNOVA SAUDE
Punto de atencién diagndstico terapéutico mébil

Central de imaxe médica

Hospital na casa

Teleasistencia multiespecialidade

Fogar dixital

Paciente experto 2.0. Innovacién e informacidn activa para pacientes

Sistema intelixente de alertas multinivel

Central de simulacién médica avanzada

Sistema de diagndstico asistido por ordenador

Profesional 3.0.

Espazo de innovacion en servizos asistenciales

Sistema integrado de informacidn e xestion de datos clinicos e epidemioldxicos

Transferencia e difusion de resultados

Sistema integrado de dixitalizacidn, indexacion, custodia e xestién da informacidn clinica

IS-1-Punto de atencidn diagndstico-terapéutico mobil
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Desenvolver unha estrutura modulada sobre a plataforma dun camién con funciéns de
puntos de atencidon diagndstico-terapéutica mobiles. Os camidns trasladaranse en
funcién da demanda e as necesidades dunha poboacidn concreta. Ex. atencidon en
zonas xeograficamente afastadas, situacions de crises, etc.

IS-2-Central de imaxe médica

Conectar en rede todos os centros que xestionan a imaxe médica diagndstica que
permita o uso eficiente dos recursos para a interpretacion correcta de imaxes.

Permitir a utilizacién de todos os recursos dispofiibles nos centros para atender a
demanda e absorber situacidns pico.

Acceder & analise por parte de hiperespecialistas procedentes de calquera centro da
rede aumentando a accesibilidade dos pacientes aos recursos madis adecuados ao seu
proceso clinico.

IS-3-Hospital na casa

Desenvolver un sistema que permita a xestidon a grande escala de hospitalizaciéns no
domicilio do paciente mediante unha reestruturacion organizativa e a introducién de
dispositivos mébiles de comunicacidn e vixilancia continua de pardmetros bioléxicos.

IS-4-Produtos de teleasistencia multiespecialidade

Desenvolver un novo sistema de comunicacion mediante terminais madbiles entre
especialistas de atencién primaria e hospitalaria, e entre diferentes especialistas
hospitalarios.

Facilitar que cada médico poida acceder de forma inmediata e continua a unha rede de
especialistas consultores independentemente de onde exerza.

IS-5-Fogar dixital asistencial

Desenvolver unha canle bidireccional de comunicacion do servizo de saude co paciente,
para enviar a este recordatorios de autocoidados e boas practicas e autocontrol de
parametros biomédicos.

Permitir a realizacidn da autoxestion de procesos crénicos e crear unha canle para
procesos de teleasistencia domiciliaria.

IS-6-Paciente experto 2.0

Desenvolver espazos nos cales os pacientes poidan compartir tratamentos e
problemas de saude, ofrecendo ferramentas de autoxestién do seu estado de saude e
enfermidade.

Dotar de dispositivos fisicos que faciliten a autoxestion e, mesmo, o autodiagndstico.

IS-7-Sistema intelixente de alertas multinivel

Desenvolver un motor de regras de decision que permita identificar informacién e
resultados relevantes dentro dos sistemas de historia clinica electrdnica e xerar alertas
intelixentes por diferentes canles.

Permitir ao médico ter cofiecemento instantdneo de avisos que poidan ser de vital
importancia para a seguridade do paciente.

IS-8-Central de simulacién médica avanzada
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- Desenvolver unha central de simulacién avanzada integrada por software e
simuladores robdticos de paciente altamente sofisticados, que permita o
adestramento dos profesionais sanitarios.

IS-9-Sistemas de diagndstico asistido por computador

- Desenvolver sistemas de diagndstico asistido por computador mediante imaxe médica
que poida dar servizo a varias unidades de distintos hospitais permitindo a
automatizacidn de procesos

Is-10-Profesional 3.0

- Desenvolvemento de novas plataformas informaticas por diferentes formatos
multimedia.

- Desenvolver un novo modelo de formacidon, capacitacion e xestién do talento dos
profesionais da organizacién sanitaria.

IS-11-Espazo de innovacion en servizos asistenciais

- Definir un modelo de innovacién centrado nos usuarios (profesional, paciente e
cidadan).

- Innovar en servizos asistenciais introducindo novos servizos e cambios organizativos
qgue substituan servizos ineficientes ao introducir novos produtos tecnoldxicos que
consigan os obxectivos de salde con mais calidade e con menor custo.

- Crear contornos controlados nos cales se poidan testar novas iniciativas asistenciais a
modo de probas de concepto, antes de escalarse aos sistemas de saude.

Is-12-Sistema _integrado de informacion e xestion de datos clinicos e

epidemioldxicos

- Implementar unha solucién de importacion, transformacion e normalizacién da
informacidn clinica en formato non estruturado, con funcionalidades de anonimizacién
gue permita a explotacion de toda a informacion sanitaria en formato dixital con fins
de xestidn e investigacion. Isto permitird recoller datos epidemioldxicos dunha forma
automatizada e explotar datos con fins de investigacién, para incrementar o
cofiecemento sobre a historia natural das enfermidades.

Is-13-Transferencia e difusion de resultados
- Desenvolver produtos de alto valor a partir dos proxectos de innovacién sanitaria
realizados que xeren impacto socioecondmico na rexion.

Is-14-Sistema integrado de dixitalizacion, indexacién, custodia e xestién da

informacion clinica

- Implementar unha solucién de dixitalizacion de informacion médica en papel con
funcionalidades de indexacidon e de almacenamento e custodia dixital. A solucidn
proporcionard tamén un sistema de procura de informacion e de andlise de
informacién para proporcionar valor & informacién dixitalizada

A informacion relativa aos subproxectos que se relacionan estard d disposicion dos interesados
na pdxina web www.sergas.es.
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Anexo IV.- Resumo executivo GAIN: Civil Uavs Initiative

Descricion global da iniciativa.

A presente iniciativa pretende fomentar entre os axentes implicados a transferencia de
cofiecementos entre o sector empresarial e as entidades de investigacion e incentivard o
desenvolvemento de proxectos en réxime de colaboracion orientados ao logro de obxectivos
de mercado baseados en resultados de investigacion.

O obxecto da iniciativa é promover a utilizacién de UAV no dmbito civil e, especialmente, na

mellora dos servizos publicos mediante a

colaboracién publico-privada cun ou ég'émlcm

CIVIL UAVs imiative

El; )

tecnoloxia innovadora e asociacion para a innovacion) que se seleccionaran nunha fase Il (RFP-
B).

varios socios estratéxicos tecnoldxicos e
industriais (a través dun acordo de

asociacién para o desenvolvemento
precomercial) que se seleccionaran nunha
fase | (RFP-A) e, por outra parte, a través
de procesos de contratacidon publica de
innovacion de  soluciéns  concretas

(compra precomercial, compra publica de

O socio ou socios estratéxicos tecnoldxico e industrial sera seleccionado (fase | RFP-A) ao longo
do ano 2015 atendendo ao interese existente no mercado e ao valor global achegado &
iniciativa polos operadores econdmicos interesados. O socio ou socios estratéxicos deberdn
comprometerse a longo prazo co desenvolvemento desta iniciativa e do polo de investigacion
e tecnoloxia aeroespacial en Galicia. Co socio ou socios seleccionados asinarase un acordo de
asociacién que incluird contrato(s) de 1+D (compra precomercial).

Na fase Il do proxecto para o desenvolvemento do polo tecnoldxico en Galicia de sistemas
aéreos non tripulados para a mellora de diversos servizos publicos, a Administracién xeral da
Comunidade Auténoma de Galicia, a través de GAIN ou doutros drganos de contratacion do
sector publico autondmico, ten previsto no ano 2016 publicar novas convocatorias para a
contratacion de operadores econdmicos para o desenvolvemento do polo tecnoldxico,
prestacion de servizos de investigacion e desenvolvemento e procedementos de compra
publica de tecnoloxia innovadora en materia de sistemas aéreos non tripulados.

Os provedores e desenvolvedores de solucidns e servizos concretos baseados en UAV serdn
seleccionados ao longo de 2016 a 2018 (fase Il RFP-B) mediante procesos de contratacion
publica de innovacién de solucidns concretas (compra precomercial, compra publica de
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tecnoloxia innovadora e asociacién para a innovacién), iniciandose esta fase Il en 2015 cun
proceso de consultas preliminares do mercado.

Antes de definir os termos definitivos nos cales se producirdn as convocatorias para o
desenvolvemento da fase Il do polo a Administracién autonémica convocara un procedemento
de consultas preliminares do mercado con vistas a preparar as contrataciéns e informar os
operadores econdmicos acerca dos plans da Administracién autondmica e os requisitos de
contratacion.

Entre as necesidades da Xunta que se poderian cubrir no futuro polos produtos e servizos
innovadores que se pretende promover, e que non poden ser satisfeitas mediante a
adquisicion doutros xa dispoiibles no mercado, pddense citar as seguintes: prevencion e
xestion de incendios, inventario e xestion do territorio, xestion de catastrofes, elaboracion de
mapas de riscos, control do furtivismo, vixilancia costeira, xestidn de fluxos turisticos, etc.

Os participantes na Civil UAVs Initiative poderan utilizar o aerédromo dedicado a UAV civis de
Rozas e o Centro de Investigacién Aerotransportada INTA-XUNTA, no marco dos acordos
alcanzados por ambas as administracidns.

Obxectivos da Administracion autondmica con esta iniciativa.

A Comunidade Auténoma de Galicia pretende promover un polo de desenvolvemento da
investigacion e tecnoloxia aeroespacial, baseado no concepto de innovacién aberta, a través
de diversas actuacidns:

e Creacion e desenvolvemento dun parque tecnoldxico aeroespacial arredor do
aerédromo de Rozas.

e Busca de solucidons tecnoldxicas innovadoras mediante procedementos de asociacion
para o desenvolvemento precomercial, compra publica precomercial, asociacién para
a innovacidon e compra publica de tecnoloxia innovadora.

e Atraccion e fomento de investimentos para o desenvolvemento tecnoldxico e
industrial.

e Mellora dos servizos publicos mediante o uso de sistemas aéreos non tripulados.

e Imbricacién tecnoldxica e industrial do polo ao sistema industrial aeroespacial europeo
e mundial.

e As actuacions dirixiranse 4 creacion dun polo de desenvolvemento tecnoldxico,
entendido como coordinacion de medios, recursos e infraestruturas nas cales se
concentre de forma simultanea os recursos, os medios e o potencial para desenvolver
algunha ou todas as fases dos procesos de innovacidon en tecnoloxia de sistemas
aéreos non tripulados aeroespacial que se pretenden fomentar.

e O sector aeroespacial elixese como obxecto de desenvolvemento dadas as seguintes
circunstancias:
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e Existencia dunha infraestrutura publica en Galicia, consistente no Centro de
Investigacion Aerotransportada INTA-XUNTA (CIAR) de Rozas, financiada mediante o
investimento das administraciéns do Estado e da Comunidade Auténoma.

e Condicidns excepcionalmente favorables para o desenvolvemento das actividades
aeroespaciais experimentais con sistemas aéreos non tripulados na indicada
infraestrutura.

e Caracter estratéxico das tecnoloxias aeroespaciais de sistemas aéreos non tripulados
para o desenvolvemento do sistema produtivo de Galicia e a sla innovacion e mellora.

e Caracter estratéxico destas tecnoloxias para a sua utilizacién pola Administracién para
os servizos publicos susceptibles de mellora que se recollen no anexo I.

En particular, considérase esencial para a Estratexia RIS3 Galicia (Estratexia de especializacion
intelixente) adoptar como prioridade a diversificacién en sectores tractores galegos e sectores
auxiliares a través do uso intensivo das tecnoloxias facilitadoras, orientado & provisién de
novos procesos e produtos de alto valor engadido que permitan explorar novos mercados
baseados na hibridacion, o cofiecemento e a tecnoloxia (como por exemplo a industria
aerondutica e aeroespacial). Neste sentido, pddese afirmar que existe en Galicia a semente de
reorientacion e un amplo tecido competitivo e desenvolvemento da industria de componentes
de automocidon e naval, que quere e pode evolucionar cara & aeroespacial, sobre todo,
pivotando noutros sectores e actividades complementarias en materiais compostos e metal-
mecdnica para aliaxes lixeiras.

Fins xerais do polo tecnolodxico.

a) Fomentar a investigacion basica e aplicada, o desenvolvemento tecnoldxico e a innovacion
en Galicia no ambito aeroespacial.

b) Favorecer a mellora tecnoléxica, da produtividade e de resultados do sistema produtivo de
Galicia no sector aeroespacial, de acordo coa innovacién e coa transferencia e valorizacién dos
resultados de investigacion, e impulsar o cambio no modelo produtivo.

c) Potenciar a implantacién na area de influencia do polo de novas iniciativas empresariais e de
emprendemento baseadas na capacidade tecnoldxico-industrial, a transferencia e a
valorizacidon de resultados da investigacidon, que contribla a impulsar unha nova cultura
empresarial baseada na innovacidn e que acheguen riqueza sustentable ao territorio.

d) Estimular e apoiar a formacidn de persoal cientifico, investigador e xestor da innovacién en
Galicia e contribuir & creacién dun ambiente axeitado para o desenvolvemento das suas
carreiras profesionais.

e) Favorecer a coordinacién das politicas, dos plans e dos programas en materia de
investigacion, transferencia de resultados de investigacién, valorizacién e innovacién da
Administracion xeral e do resto do sector publico autonédmico de Galicia cos da Administracidn
xeral do Estado, asi como cos emanados da Unién Europea.
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f) Favorecer a internacionalizacion da investigacidn cientifica, do desenvolvemento tecnoldxico
e da innovacién, especialmente no ambito da Unién Europea.

g) Imbricar o tecido industrial local no sector industrial aeroespacial europeo e mundial.

h) Promover a colaboracién entre entidades publicas para o desenvolvemento e a adquisicién
de solucidns innovadoras realizadas polas empresas que contriblan a:

e Mellorar os servizos publicos, en termos de eficacia ou eficiencia.

e Mellorar a innovacién e a competitividade empresarial, atraendo fondos para a I+D+i
empresarial mediante contratacién e reforzo da comercializacion da innovacion
empregando ao cliente publico como cliente lanzador ou de referencia.

A creacidn do parque tecnoléxico de Rozas.

Enmarcada na politica de impulso do polo de investigacién e tecnoloxia aeroespacial atépase a
creacion do parque tecnoldxico de Rozas, unha infraestrutura de investigacion composta polo
aerédromo de Rozas dedicado a UAV de uso civil e o novo Centro de Investigacion
Aerotransportada INTA-XUNTA (CIAR).

A creacidn do CIAR como centro mixto de titularidade compartida entre a Administracién do
Estado e a da Comunidade Auténoma realizouse mediante a formalizacién dun convenio de
colaboracidn entre a Axencia Galega de Innovacidn (GAIN), o Instituto Galego de Promocion
Econdémica (Igape) e o Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial Esteban Terradas, (INTA).

A creacion e o desenvolvemento do Centro de Investigacion Aerotransportada de Rozas (en
diante CIAR), como centro mixto de titularidade compartida, realizase ao amparo do
establecido no artigo 34.1.b) e f), asi como na disposicidn adicional vixésimo primeira da Lei
14/2011, do 1 de xufio, da ciencia, a tecnoloxia e a innovacion.

O CIAR constituese como un centro de ensaios que ofrece as infraestruturas necesarias para o
desenvolvemento de aeronaves e a avaliacion de campafias que se realizaran con elas, de
forma que se poidan levar a cabo os voos de forma eficiente e segura.

En particular, son fins e obxectivos do Centro os seguintes:

a) Combinar os ensaios atmosféricos co desenvolvemento dos UAS (sistemas aéreos non
tripulados) e RPAS (sistemas aéreos tripulados remotamente) de investigacién cientifica.

b) Introducir as vantaxes dos avidns non tripulados na comunidade cientifica, cun custo mais
reducido, maior autonomia e inexistencia de riscos persoais, especialmente en circunstancias
adversas como: alta concentracidon de cinzas, grande altitude, formacién de xeo, campos
electromagnéticos elevados, elevada radioactividade .., como poderia suceder coas
plataformas de investigacion convencionais.
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c) Fomentar o desenvolvemento tecnoldxico, a investigacién atmosférica e o cofiecemento do
clima. Os laboratorios instalados en Rozas permitirdn o desenvolvemento de proxectos de
empresas moi especializadas en dar servizos as necesidades de equipamento de investigacion,
proporcionando as instalacidons de probas necesarias para tal fin. O aerédromo e os seus
laboratorios permitirdn que o equipamento aeroespacial se poida ensaiar en voo a uns custos
moi razoables e permitirdn a sda introducién no mercado das grandes aeronaves.

d) Fomentar a innovacion, xa que actualmente non existe en Europa ningln centro en que se
desenvolvan tecnoloxias asociadas ds aplicaciéns civis de vehiculos aéreos non tripulados
(UAV). Ata agora, para realizar estes estudos, utilizaronse aviéns tripulados.

e) Favorecer a colaboracidn internacional na investigacion cientifica, xa que este centro, Unico
en Europa de acordo cos criterios de ESFRI posicionando a Espaia como lider europeo neste
campo.

A sondaxe ao mercado e a Request for information (RFI).

Para poifier en marcha a presente iniciativa, o 29 de maio de 2015, a Administracion
autondmica envia un anuncio de informacidn previa (PIN, en inglés Prior information notice) ao
Diario Oficial de la Unién Europea (http://ted.euopa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:190978-
2015:TEXT:ES:HTML) coa intencién de facilitar ao mercado informacién anticipada das suas
necesidades asi como realizar unha sondaxe dos operadores econdmicos interesados en
participar na Civil UAVs Initiative como iniciativa de fomento do uso dos UAV/RPA ( vehiculos
aéreos non tripulados) para a mellora da prestacion dos servizos publicos a través de
procedementos de contratacidn publica de innovacién ( CPI).

Igualmente, publicase mediante a Resolucion do 29 de maio de 2015, da Axencia Galega de
Innovacidn, o anuncio previo indicativo nos correspondentes boletins oficiais, nacional e
autondémico (BOE, nim. 132, do 3 de xufio de 2015 e DOG num. 104, do 4 de xufio de 2015) asi
como en distintos medios de comunicacién internacionais especializados co obxecto de dar a
maior difusion e publicidade a presente iniciativa.

Neste proceso previo de solicitude de informacién ou Request for information (RFl)
(www.civiluavsinitiative.com) puxose en cofiecemento a ampla demanda potencial por parte
da Administracidon autondmica de fomentar o uso dos UAV/RPA para mellorar a prestacién dos
seus servizos publicos, os investimentos econdmicos previstos e a intencidon de utilizar
mecanismos e procedementos de contratacidon que fomenten a investigacidén e innovacion en
este sector.

O obxectivo destas manifestacions de interese foi que a Administracién autondmica poida
coflecer nunha primeira aproximacidon o eventual interese dos operadores econdmicos na
participacién das accidns formuladas nesta iniciativa asi como cofiecer a capacidade do
mercado.
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Tales actuaciéns, como se indicaba RFI, completaranse coa realizacidon dun evento (workshop),
no que se explicardn os obxectivos e finalidades da Administracién autonémica coa Civil UAVs
Initiative (20 e 21 de xullo de 2015).

Retos tecnoldxicos da Civil UAVs Initiative.

O presente punto recolle un breve resumo executivo das necesidades identificadas e os
problemas que se requiren resolver que proporciona unha definicién global das especificaciéns
funcionais e técnicas obxecto da Civil UAVs Initiative.

No marco da iniciativa, a Xunta de Galicia identificou unha serie de servizos publicos que son
susceptibles de mellorar mediante solucidns tecnoléxicas innovadoras baseadas en UAV.

Os servizos publicos identificados estdn xestionados polos seguintes departamentos da Xunta
de Galicia:

e Conselleria do Medio Rural e do Mar

e Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas

e Conselleria de Sanidade

e Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Administracidns Publicas e Xustiza
(Axencia Galega de Emerxencias)

e Presidencia (Axencia Turismo de Galicia)

Conselleria de Cultura, Educacion e Ordenacion Universitaria
Os servizos publicos susceptibles de seren mellorados mediante solucidns tecnoldxicas
innovadoras baseados en UAV pddense agrupar nas seguintes categorias:

1.- Xestién eficiente dos recursos terrestres, agricultura, gandaria e biomasa:

Ainda que os recursos naturais de Galicia constitien un dos seus bens mais prezados, estes
atépanse sometidos a diversas ameazas.

Na actualidade, unha das principais ameazas para estes recursos son os incendios forestais, os
cales supofien unhas perdas anuais de miles de hectdreas e cuxo control e extincidn
representan un alto custo para as arcas publicas.

Entre os posibles usos dentro do ambito dos recursos terrestres identificaronse os seguintes:

— Prevencién de incendios: os UAV ofrecen un gran valor desde o punto de vista da xestién dos
incendios forestais. Antes dun incendio os UAV poden ser empregados para monitorizar a
vexetacion e estimar estrés hidrico e indices de risco; en caso de incendio, poden ser utilizados
para a deteccidn tempera de conatos, confirmacidn localizacidn e monitorizaciéon prestando
soporte nunha fase tempera aos equipos de extincidn e, tras o incendio, os UAV tamén son de
grande utilidade 4 hora de avaliar os efectos do lume e, particularmente, para a estimacion da
area queimada.
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— Deteccidn de pirémanos: varios estudos levados a cabo pola Xunta de Galicia revelan que
unha alta porcentaxe dos incendios forestais en Galicia son de orixe intencionada. Neste
sentido, os UAV constitien unha solucién altamente efectiva para a deteccidén e seguimento
de pirdmanos grazas a posibilidade de realizar misiéns de deteccion didrnas e nocturnas coa
capacidade de deteccidn a varios quilémetros de distancia.

— Recursos forestais: coa introducion de novas tecnoloxias de teledeteccidn e ortofotografia
aérea, os UAV constitien unha ferramenta moi valiosa & hora de proceder ao inventario
forestal.

Na actualidade, a estimacién das variables forestais de interese para a xestién de recursos
calculase habitualmente a través de inventarios de campo mediante mostraxes piloto, método
que, implica un elevado custo econdmico, de tempo e erros de estimacion. Grazas aos
sistemas de misién baseados en UAV este tipo de inventarios serd mais rapido, econémico e
fiable redundando nunha mellor xestién dos ditos recursos.

— Agricultura e gandaria: a hora de inspeccionar e controlar o gando e cultivos, as solucidns
baseadas en UAV presentan grandes beneficios en materia de optimizacidn de custos, tempo e
recursos.

— Outras aplicacidns: este tipo de vehiculos presenta grandes vantaxes a hora da sua aplicacion
noutros ambitos como a medicion de volumes en canteiras, degradacién e erosién, etc.

2.- Xestion eficiente dos recursos acuaticos:

As verteduras e desastres naturais como as mareas vermellas tefien un grande impacto na
economia de Galicia, xa non sé desde o punto de vista dos custos para a Administracion senén
tamén polo seu impacto directo en actividades clave para Galicia como a acuicultura, o
marisqueo e a pesca extractiva. A hora da xestion dos recursos acuéticos, os sistemas de
mision baseados en UAV presentan un gran potencial especialmente en aplicacions de control
e vixilancia:

— Verteduras e residuos: os UAV optimizan a relacion custo/prestacidns desde o punto de vista
das misiéns para a deteccién temperd de verteduras e residuos asi como polo seu elevado
potencial 4 hora de facilitar a planificacion das intervenciéns da Administracion.

— Bacias hidrograficas: o control e xestién dos recursos hidricos dispofiibles adquire cada dia
unha maior importancia, e resulta vital cofiecer o estado das distintas infraestruturas
implicadas, xa sexa de regulaciéon ou de conducidn. Os sistemas de misidn baseados en UAV
permitiran controlar e analizar o estado das bacias hidrograficas, areas de risco de inundacion
e escorregamentos.

Adicionalmente, permitiran avaliar e cuantificar o nivel das reservas hidrograficas e a sua
evolucidn ao longo de diferentes periodos facilitando a obtencién de modelos dixitais do
terreo en alta resolucidn que faciliten a simulacidn e calculo preciso das reservas.
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3.- Xestidn eficiente do territorio, patrimonio cultural e turismo:

As solucidons baseadas en UAV permitirdn xestionar de forma eficiente o territorio e patrimonio
cultural de Galicia mediante o desenvolvemento de sistemas para diversas aplicaciéns como,
por exemplo, o inventario e control catastral ou o inventario do patrimonio histérico, entre
outras.

Por outra parte, este tipo de plataformas constitien o vehiculo ideal para a integracion de
sistemas orientados a valorizacion turistica especialmente para a promocion do patrimonio de
interese turistico, o seguimento e control de destinos e aglomeraciéons e a captura de
informacidn en diferentes formatos.

Algun dos potenciais casos de uso identificados son os recollidos a continuacidn:

— Catastro: cos datos obtidos a partir dos sensores embarcados nos UAV pddense crear mapas
catastrais mediante a dixitalizacion das ortofotografias xeorreferenciadas. Este tipo de
practicas redunda nuns menores custos de operacidon, na actualizacion permanente do
inventario e na capacidade de control inmediato sobre a proliferacidn de edificacidns ilicitas.

— Patrimonio histérico: ademais das aplicaciéns de inventario do patrimonio, os UAV presentan
un gran potencial 3 hora de controlar o seu estado de conservacion, valorizalo e mesmo
modelalo en 3D mediante sistemas de fusion multisensorial. A localizacion de depdsitos
arqueoldxicos tamén resulta de especial interese tanto desde o punto de vista da investigacion
coma da sua posta en valor.

— Turismo: a aplicacion natural dos UAV en turismo baséase na realizacidon de videos e
fotografia aérea para actividades de promocién. Ademais desta aplicacidn, considéranse
outras non tan evidentes como, por exemplo, a realizacidon de visitas virtuais a patrimonio
inaccesible ou o seguimento e control de aglomeracidns e destinos turisticos.

— Cartografia: dentro dos potenciais casos de uso identificados, prestarase grande atencion a
capacidade dos sistemas de misidon baseados en UAV para a xeracién de mapas cartograficos
de grandes superficies cun baixo custo de operacidn. Deste modo, a cartografia xerada sobre a
base da distinta informacién xeorreferenciada facilitada polo UAV permitira a sia explotacion
en distintas aplicacidns: catastro, construcién, meteoroloxia, comunicaciéns, minaria,
xeografia, bioloxia, oceanografia, estudos de impacto ambiental, etc.

4.- Xestion eficiente de emerxencias:

A utilizacion de UAV por parte dos servizos de emerxencia proporcionara informacién vital
para a toma de decisiéns minimizando custos e riscos humanos. En concreto, os sistemas de
mision con base en UAV prestaran un gran servizo, especialmente nos labores de coordinacion
de multiples operativos asociados a varias administracidns.
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Ademais das virtudes xa citadas, este tipo de vehiculos permitiran a realizacién de misions
singulares de control, vixilancia e apoio a rescate e salvamento de gran valor para a
Administracion:

— Zonas de desastre: en caso de accidentes, catdstrofes naturais ou de orixe humano, os UAV
agregan un gran valor as misiéons de busca, rescate e salvamento grazas ao seu rapido
despregamento e capacidade de voo en condiciéns meteoroldxicas adversas ou de baixa
visibilidade.

— Valoracion de catdstrofes: grazas aos distintos sensores integrados na sla carga de
pagamento, os UAV supoien unha solucidén dptima desde o punto de vista da valoracion de
danos con orixe en catdstrofes naturais ou intencionais.

— Apoio a misidns de busca, rescate e salvamento: os UAV poden despregarse para realizar
tarefas de busca e apoiar nas misidns de rescate e salvamento, aumentando a efectividade das
misiéns cunha notable reducién dos custos de operacion.

— Deteccidon tempera de actos vandalicos ou terroristas.

Os detalles das necesidades especificanse nas fichas dos retos tecnoldxicos que se incorporan
como anexo | e que servirdan de orientacion tanto para as propostas da fase | (RFP-A) como
para as consultas preliminares do mercado da fase Il ( RFP-B).

A intencién da Xunta de Galicia é desefar uns retos tecnoléxicos amplos, en relacién co uso
dos UAV para mellorar a prestacién de determinados servizos publicos, co obxectivo de
posibilitar que os licitadores tefian unha ampla marxe & hora de achegar innovaciéns
tecnoldxicas que representen soluciéns as necesidades indicadas.

Fases ou actuacions da Civil UAVs Initiative
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