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INFORME SOBRE OS PROCESOS DE REORDENACIÓN DE 

ENTIDADES INSTRUMENTAIS DO SECTOR PÚBLICO 

AUTONÓMICO DE GALICIA.  

 

1. ANTECEDENTES 

 

Ao longo de tres décadas de democracia en España, o número de entes 

instrumentais adscritos e vinculados funcional e xerarquicamente ás 

Administracións Públicas había adquirido unha considerable dimensión.  

 

En efecto, fóronse creando múltiples entidades baixo moi diversas 

personificacións xurídicas, incrementando o tamaño da administración sen 

necesariamente facela –por iso- máis eficaz. 

 

É evidente que se foi hilvanando un tecido administrativo pouco racional que 

era necesario corrixir, reconducir e optimizar. Tras décadas de expansión, a 

arquitectura instrumental vinculada ás Administracións Públicas españolas 

requiría dunha profunda remodelación, dunha revisión a fondo. 

 

Con este propósito, a Comunidade Autónoma de Galicia situou a 

racionalización do seu sector público instrumental como un obxectivo 

prioritario, no marco das súas políticas de austeridade, eficiencia e 

modernización administrativa. 

 

Así no 2009, iniciouse o proceso de reestruturación do seu sector público 

instrumental a través da aprobación de Tres Plans de racionalización de 

entidades instrumentais, converténdose Galicia na primeira administración 
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pública do Estado en romper a tendencia expansiva que viña caracterizando a 

evolución do sector público en anos anteriores, ao abordar un proceso 

integral de mellora e simplificación. 

 

2. INICIO DAS AUDITORÍAS E TRES PLANS DE REORDENACION 

APROBADOS 

 

Así, nese mesmo ano 2009 e de forma pioneira na Administración Pública do 

Estado, a Xunta de Galicia comezou a revisar e a avaliar o funcionamento de 

64 entidades públicas que tiña adscritas. 

Posteriormente, no ano 2011, realizouse unha nova auditoría sobre un 

segundo bloque de entes (55) de moi diversa natureza, orixe, tipoloxía y 

adscrición orgánica. 

E no ano 2013, comezou a terceira fase do proceso de racionalización da 

administración instrumental, co inicio dos traballos de avaliación previa dos 

32 entes que restaba por avaliar.  

Revisáronse todos os parámetros nos que desenvolven a súa actividade estas 

entidades: estrutura organizativa, administrativa, contractual, financeira, cun 

seguimento exhaustivo das relacións que estes organismos manteñen con 

outros entes, empresas ou administracións. 

 

O proceso de avaliación previa converteuse así nun instrumento estratéxico 

non só para reducir a dimensión da administración instrumental –mediante a 

extinción de organismos innecesarios-, senón tamén para identificar áreas de 

mellora e incrementar os parámetros de eficacia e eficiencia. 
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Nunca ata ese momento fíxose en Galicia unha radiografía tan completa, que 

permitise visualizar, chequear e analizar a fondo e de maneira simultánea a 

estrutura, situación e funcións de boa parte dos organismos e entes que 

conforman o sector público autonómico. 

 

3. MEDIDAS IMPLANTADAS 
 

 

Os resultados destes tres procesos de avaliación intensiva deron lugar á 

aprobación de 3 Plans de Racionalización, co obxectivo de racionalizar, 

adelgazar e mellorar o funcionamento da administración instrumental 

autonómica. 

 

O I Plan foi aprobado polo Consello da Xunta o 22 de abril de 2010 e 

concluíu co acordo de extinción de 42, a refundición noutros entes de 3, a 

reordenación ou reformulación de 2, a separación da Xunta de 1 deles e a 

mellora no funcionamento e organización de 16 entes que continúan 

existindo. 

 

O II Plan foi finalmente aprobado polo Consello da Xunta o 16 de febreiro 

de 2012 e iniciou a súa execución por acordo do 26 de abril de 2012. Este 

segundo Plan contempla a supresión –por vía de extinción, separación ou 

refundición– de 25 organismos, sendo os 30 restantes sometidos a medidas 

de reformulación ou ben de mellora. 
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O III Plan foi aprobado o pasado 19 de setembro de 2014 e concluíu co 

acordo de baixa de 13 entidades e de mantemento dos 19 restantes con 

aplicación de medidas e recomendacións de mellora.  

 

En paralelo, e á marxe dos plans de axuste, realizáronse algunhas operacións 

puntuais de reestruturación en certos organismos. Correspóndense, con 

actuacións de extinción que se executaron con anterioridade á aprobación 

dos distintos plans (ou no intervalo entre unha fase e outra), ou ben a 

procesos de axuste que afectan a entidades moi específicas, algunhas de 

carácter institucional ou consultivo, o que esixe un tratamento máis 

individualizado. 

 

En total, a través das tres fases activadas e das operacións puntuais realizadas 

á marxe dos plans está a actuarse sobre 160 entidades, con mandato de 

supresión sobre 97 entes e de mellora sobre 63, converténdose así a Galicia 

na primeira Comunidade en revisar e someter a exame todos os entes 

instrumentais no noso sector público autonómico.  

 

 

4. CLAVES FUNDAMENTAIS DO PROCESO DE REFORMA: 

 

A reforma baséase nos seguintes puntos crave: 

 

 AVALIACIÓN COMO CRITERIO CRAVE: A reforma incide en tres 

aspectos básicos: avaliación previa, eliminación de organismos 

innecesarios e mellora dos que seguen en funcionamento. Os tres plans 
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activados –que incorporan mandatos de supresión, fusión, extinción ou 

mellora do funcionamento de certas entidades– van precedidos dunha 

avaliación sistemática sobre o funcionamento dos devanditos 

organismos. En efecto, o obxectivo é dispoñer dunha radiografía 

pormenorizada, certeira e sólida da situación de partida, con información 

de utilidade para a posterior toma de decisións. Analizouse a estrutura 

organizativa, administrativa, financeira, de persoal e contractual das 

distintas entidades, así como a relación destas con outras 

administracións, institucións ou empresas, para detectar que unidades 

deben seguir funcionando, e cales deben reconducirse ou simplemente 

eliminarse, para que os seus servizos e traballo sexa aproveitado da 

maneira máis racional. A avaliación de cada organismo conclúe cun 

pronunciamiento expreso sobre a necesidade ou non da súa permanencia, 

en base a parámetros técnicos. Sobre a base do devandito diagnóstico, 

elaboráronse os tres plans de axuste actualmente activados. 

 

 MELLORAS DE XESTIÓN: Sen dúbida, un dos elementos que 

caracterizan os plans de reestruturación impulsados na Comunidade 

galega é o de combinar medidas para adelgazar a dimensión do sector 

público autonómico (coa extinción de organismos innecesarios e a fusión 

de varios entes preexistentes) con outras destinadas a optimizar o 

funcionamento do sector público (con melloras organizativas e de 

actividade). 

 

Así, entre as melloras implantadas nos organismos que seguen 

funcionando, destacan as relativas ás seguintes áreas: 
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 Traslado a outras sedes, para reducir e eliminar custos de aluguer. 

 Reestruturación de persoais e cadros de persoal.   

 Redistribución organizativa, para evitar duplicidades na asignación de 

funcións.   

 Redución de contratacións externas e impulso a mecanismos de 

autoprovisión.  

 Renegociación de condicións de contratacións de subministración e 

mantemento (contratación centralizada para aplicar economías de escala 

e reducir o prezo final).   

 Aforro en material inventariable.   

 Cambio da forma xurídica de determinados entes para unha mellor 

adaptación á natureza das súas funcións.   

 Melloras en bases de datos, aplicacións informáticas e seguimentos de 

control, para unha maior transparencia interna e externa.   

 Impulso á utilización de medios electrónicos (redución de barreiras 

administrativas).   

 Implantación de estratexias que incrementen a capacidade de obtención 

de ingresos propios no sector privado e as posibilidades de 

autofinanciación de certos organismos.   

 Implantación de contratos de xestión ou contratos programa.   

 Reforzo de accións formativas, para unha maior especialización de 

funcións. 

 

 TRANSPARENCIA: Desde o ano 2009, o Goberno galego vén 

ofrecendo información puntual e periódica sobre cada unha das medidas 

de axuste emprendidas, con elevación de informes periódicos de 
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seguimento ante o Ministerio de Facenda e Administracións Públicas, 

ante o Parlamento de Galicia e ante o máximo órgano colexiado do 

Executivo Autonómico (Consello da Xunta). 

 

 COORDINACIÓN: Este é un proceso de reforma estrutural, nunca 

realizado na historia da Autonomía galega, que presenta unha elevada 

complexidade e implicacións desde o punto de vista técnico, 

administrativo, xurídico e patrimonial. No proceso participan e están 

implicados todos os Departamentos da Xunta –a través dos Secretarios 

Xerais Técnicos de cada Consellería–, e baixo a coordinación central da 

Vicepresidencia e Consellería de Presidencia, Administracións Públicas e 

Xustiza (a través da Dirección Xeral de Avaliación e Reforma 

Administrativa). 

 

 MEDIOS PROPIOS: Todas as operacións de axuste ou mellora que se 

están realizando na administración instrumental autonómica, tanto as de 

auditoría previa como as de execución propiamente ditas, están a ser 

realizadas por persoal propio da Xunta de Galicia, con recursos propios e 

xa dispoñibles e por tanto, sen gasto engadido. É máis, calcúlase que 

como resultado de realizar desde dentro as tarefas de avaliación e liderar 

directamente a execución dos tres plans activados –sen acudir a 

contratacións no mercado–, a Xunta de Galicia evitou un gasto adicional 

próximo ao millón de euros. 

 

 

 IMPACTO ESTRATÉXICO: Particular importancia cobra a 

reestruturación emprendida en áreas de gran impacto estratéxico, como 
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son as de infraestruturas e obra pública, tecnoloxía, innovación, políticas 

de igualdade, xestión do solo, turismo ou sanidade. A dispersión que 

caracterizaba ata o momento devanditos sectores –con múltiples 

organismos duplicando funcións–, deu paso á concentración de esforzos 

e de recursos, baixo parámetros de unidade de acción e cunha clara redución 

de gastos de funcionamento. 

 

5. NIVEL DE EXECUCIÓN 

 

ESTADO GLOBAL DE EXECUCIÓN: 

Con datos actualizados no primeiro semestre de 2017, ou estado de 

execución dous 3 Plans de avaliación é o seguinte: 

 

• I Plan está executado ao 100%. 

• II Plan está executado ao 92%. 

• III Plan estará executado ao 57%. 

 

 22 recomendacións mais implantadas nas entidades que seguen en 

funcionamento 

 

 mais de 10 millóns de aforro (10.339.908,81 €) con respecto ao 

aforro rexistrado con ocasión do anterior seguimento. 

 
 

SITUACIÓN A NIVEL GLOBAL DOS PROCESOS DE REORDENACIÓN: 

Polo tanto a nivel global, dende o inicio dos procesos de reordenación 

das 97 supresións previstas, xa causaron baixa un total de 86 entidades 
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(77 froito dos Plans + 9 de forma paralela) quedando polo tanto 11 

procesos pendentes de execución.. 

 

Foron implantadas 618 medidas de eficiencia nos organismos que 

seguen funcionando dun total de 800 recomendadas polos auditores da 

Xunta de Galicia. 

 

En total, o aforro acadado con estas operacións de reordenación alcanza 

os preto de 80 millóns de euros (en concreto ascende a  79.069.402,58 

€). 
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ANEXO DE DATOS 

 
97 supresións previstas (realizadas ou en proceso) 

86 supresións estarían culminadas (77 froito dos plans + 9 fora deles). 

Quedarían por executar 11 operacións. 

 
 

 

Distribución do aforro 
 
 

 
Funciona-

mento 
Servizos  
externos 

Persoal 
Reversión 

capit. 
Fundacional 

TOTAL 

I PLAN 1.947.504,67 €  1.816.807,11 €  15.753.568,34 €  4.539.639,64 €  24.057.519,76 €  

II PLAN 8.056.629,87 €  20.980.582,71 €  9.216.618,06 €  676.939,23 €  38.930.769,87 € 

III PLAN 6.162.747,61 €  7.591.285,14 €  2.316.200,33 €  10.879,87 €  16.081.112,95 € 

TOTAL 16.166.882,15 € 30.388.674,96 € 27.286.386,73 € 5.227.458,74 € 79.069.402,58 € 
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Incremento dos aforros totais acadados 
 

 

I Plan II Plan III Plan Total Plans 

Aforro           

(2016) 
24.057.519,76 € 33.359.909,96 € 11.312.064,05 € 68.729.493,77 € 

Aforro actual 

(2017) 
24.057.519,76 € 38.930.769,87 € 16.081.112,95 € 79.069.402,58 € 

INCREMENTO 0,00 € 5.570.859,91 € 4.769.048,90 € 10.339.908,81 € 

 
 
 

Incrementos do nº de melloras introducidas nos entes que subsisten 
 

 

 

I PLAN II PLAN III PLAN TOTAL 

Nº de melloras (2016) 164 247 185 596 

Nº de melloras (2017) 164 249 205 618 

INCREMENTO 0 2 20 22 

 
 
 
 
 
 



 

12 de 12 

 

Incremento dos postos amortizados 

 

I PLAN II PLAN III PLAN TOTAL 

Postos amortizados   
(2016) 

527 112 3 642 

Postos amortizados   
(2017) 

527 114 3 644 

INCREMENTO 0 2 0 2 

 

LISTADO DE OPERACIÓNS PENDENTES: 

ENTIDADES SUPRIMIDAS QUE RESTAN POR LIQUIDAR: 

FASE ENTE 

II Plan TURGALICIA 

 TOTAL: 1 

 

ENTIDADES QUE RESTAN  POR REMATAR OS PROCESOS DE REORDENACIÓN 
  

FASE ENTE 
  

  

II Plan 
Fundación Feiras e Exposicións para o Desenvolvemento de Galicia FEXDEGA (separación) 

INGACAL (reordenación na futura Axencia de Calidade Alimentaria) 

 TOTAL: 2 
  

III Plan 

Fundación Axencia Enerxética Provincial da Coruña (Separación) 

Axencia Galega de Desenvolvemento Rural AGADER (reordenación na futura Axencia) 

Fundación do Centro Tecnológico de Telecomunicaciones de Galicia GRADIANT 
(separación) 

Fundación Dieta Atlántica (separación) 

Fundación Galega de Formación para o Traballo (extinción) 

CIXTEC (extinción e integración na AMTEGA) 

 TOTAL: 6 
  

Operacións 
fóra dos 
plans 

Consello Económico e Social de Galicia CES (órgano de consulta ou asesoramento)- Fusión 

Fundación Galicia Saúde (liquidación) 

Consello Galego de Relacións Laborais (órgano de consulta ou asesoramento). Fusión 

 TOTAL: 3 
  

 TOTAL: 11 

 


