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INFORME SOBRE OS PROCESOS DE REORDENACION DE
ENTIDADES INSTRUMENTAIS DO SECTOR PUBLICO
AUTONOMICO DE GALICIA.

1. ANTECEDENTES

A lo largo de tres décadas de democracia en Espafia, el niUmero de entes
instrumentales adscritos y vinculados funcional y jerarquicamente a las

Administraciones Publicas habia adquirido una considerable dimension.

En efecto, se han ido creando multiples entidades bajo muy diversas
personificaciones juridicas, incrementando el tamafio de la administracion

sin necesariamente hacerla —por ello- mas eficaz.

Es evidente que se ha ido hilvanando un tejido administrativo poco racional
que era necesario corregir, reconducir y optimizar. Tras décadas de
expansion, la arquitectura instrumental vinculada a las Administraciones
Publicas espariolas requeria de una profunda remodelacion, de una revision a

fondo.

Con este propoésito, la Comunidad Auténoma de Galicia situé la
racionalizacion de su sector publico instrumental como un objetivo
prioritario, en el marco de sus politicas de austeridad, eficiencia y

modernizacién administrativa.
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Asi en el 2009, se inicid el proceso de reestructuracion de su sector publico
instrumental a través de la aprobacion de Tres Planes de racionalizacion de
entidades instrumentales, convirtiéndose Galicia en la primera
administracion puablica del Estado en romper la tendencia expansiva que
venia caracterizando la evolucién del sector pablico en afios anteriores, al

abordar un proceso integral de mejora y simplificacion.

2. INICIO DE LAS AUDITORIAS Y TRES PLANES DE
REORDENACION APROBADOS

Asi, ya en agosto de 2009 la Xunta de Galicia comenz0 a revisar y evaluar el

funcionamiento de 64 organismos publicos que tenia adscritos.

En 2011, se realizé una nueva auditoria sobre un segundo bloque de entes de
muy diversa naturaleza institucional, origen normativo, tipologia vy

adscripcion organica (55 organismos analizados).

En 2013, dio comienzo la realizacidon de nuevos trabajo de estudio y analisis
de un nuevo bloque de 32 entidades que faltaban por auditar para completar

todo el inventario de entes del sector publico autonémico gallego.

Se revisaron todos los parametros en los que desarrollan su actividad estas
entidades: estructura organizativa, administrativa, contractual, financiera,
con un seguimiento exhaustivo de las relaciones que estos organismos

mantienen con otros entes, empresas 0 administraciones.
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El proceso de evaluacion previa se convirtid asi en un instrumento
estratégico no solo para reducir la dimension de la administracion
instrumental —mediante la extincion de organismos innecesarios-, Sino
también para identificar areas de mejora e incrementar los parametros de

eficacia y eficiencia.

Nunca hasta ese momento se habia hecho en Galicia una radiografia tan
completa, que permitiese visualizar, chequear y analizar a fondo y de manera
simultanea la estructura, situacién y funciones de buena parte de los

organismos y entes que conforman el sector publico autonomico.
3. MEDIDAS IMPLANTADAS

Los resultados de estos tres procesos de evaluacion intensiva dieron lugar a
la aprobacion de 3 Planes de Racionalizacion, con el objetivo de
racionalizar, adelgazar y mejorar el funcionamiento de la administracion

instrumental autonémica.

El primero de ellos fue aprobado el 22 de abril de 2010. El segundo comenzé
su ejecucién el 26 de abril de 2012, y el tercero fue aprobado el 11 de
septiembre de 2014.

En paralelo, y al margen de los planes de ajuste, se han realizado algunas
operaciones puntuales de reestructuracién en ciertos organismos. Se
corresponden, con actuaciones de extincion que se han ejecutado con

anterioridad a la aprobacion de los distintos planes (o en el intervalo entre
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una fase y otra), o bien a procesos de ajuste que afectan a entidades muy
especificas, algunas de caracter institucional o consultivo, lo que exige un

tratamiento mas individualizado.

En total, a través de las tres fases activadas y de las operaciones puntuales
realizadas al margen de los planes se estad actuando sobre 160 organismos

publicos.
4. CLAVES FUNDAMENTALES DEL PROCESO DE REFORMA:

La reforma se basa en los siguientes puntos clave:

= EVALUACION COMO CRITERIO CLAVE: La reforma incide en
tres puntales bésicos: evaluacion previa, eliminacion de organismos

innecesarios y mejora de los que siguen en funcionamiento.

Los tres planes activados —que incorporan mandatos de supresion,
fusion, extincion o mejora del funcionamiento de ciertas entidades— van
precedidos de una evaluacién sistematica sobre el funcionamiento de

dichos organismos.
En efecto, el objetivo es disponer de una radiografia pormenorizada,
certera y solida de la situacion de partida, con informacion de utilidad

para la posterior toma de decisiones.

Se ha analizado la estructura organizativa, administrativa, financiera, de

personal y contractual de las distintas entidades, asi como la relacion de
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éstas con otras administraciones, instituciones o empresas, para detectar
qué unidades deben seguir funcionando, y cuales deben reconducirse o
simplemente eliminarse, para que sus servicios Yy trabajo sea

aprovechado de la manera mas racional.

La evaluacion de cada organismo concluye con un pronunciamiento
expreso sobre la necesidad o no de su permanencia, en base a
parametros tecnicos. Sobre la base de dicho diagnoéstico, se han

elaborado los tres planes de ajuste actualmente activados.

= MEJORAS DE GESTION: Sin duda, uno de los elementos que
caracterizan los planes de reestructuracion impulsados en la Comunidad
gallega es el de combinar medidas para adelgazar la dimension del
sector publico autondémico (con la extincién de organismos innecesarios
y la fusion de varios entes preexistentes) con otras destinadas a
optimizar el funcionamiento del sector puablico (con mejoras

organizativas y de actividad).

Asi, entre las mejoras implantadas en los organismos que siguen

funcionando, destacan las relativas a las siguientes areas:

- Traslado a otras sedes, para reducir y eliminar costes de alquiler.

- Reestructuracion de plantillas y cuadros de personal.

- Redistribucion organizativa, para evitar duplicidades en la
asignacion de funciones.

- Reduccion de contrataciones externas e impulso a mecanismos de

autoprovision. Renegociacion de condiciones de contrataciones de
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suministro y mantenimiento (contratacion centralizada para aplicar
economias de escala y reducir el precio final).

- Ahorro en material inventariable.

— Cambio de la forma juridica de determinados entes para una mejor
adaptacion a la naturaleza de sus funciones.

- Mejoras en bases de datos, aplicaciones informaticas y seguimientos
de control, para una mayor transparencia interna y externa.

- Impulso a la utilizacion de medios electrénicos (reduccion de
barreras administrativas).

- Implantacion de estrategias que incrementen la capacidad de
obtencién de ingresos propios en el sector privado y las
posibilidades de autofinanciacion de ciertos organismos.

- Implantacion de contratos de gestion o contratos programa.

- Refuerzo de acciones formativas, para una mayor especializacién de

funciones.

= TRANSPARENCIA: Desde el afio 2009, el Gobierno gallego viene
ofreciendo informacion puntual y periodica sobre cada una de las
medidas de ajuste emprendidas, con elevacion de informes periddicos
de seguimiento ante el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, ante el Parlamento de Galicia y ante el maximo 6rgano

colegiado del Ejecutivo Autondmico (Consello da Xunta).
= COORDINACION: Este es un proceso de reforma estructural, nunca

realizado en la historia de la Autonomia gallega, que presenta una

elevada complejidad e implicaciones desde el punto de vista técnico,
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administrativo, juridico y patrimonial. En el proceso participan y estan
implicados todos los Departamentos de la Xunta —a través de los
Secretarios Generales Técnicos de cada Conselleria—, y bajo la
coordinacion central de la Vicepresidencia y Consejeria de

Presidencia, Administraciones Publicas y Justicia (DXARA).

= MEDIOS PROPIOS: Todas las operaciones de ajuste 0 mejora que se
estan realizando en la administracion instrumental autonomica, tanto
las de auditoria previa como las de ejecucién propiamente dichas,
estan siendo realizadas por personal propio de la Xunta de Galicia, con

recursos propios y ya disponibles y por tanto, sin gasto afadido.

Es mas, se calcula que como resultado de realizar desde dentro las
tareas de evaluacion y liderar directamente la ejecucion de los tres
planes activados —sin acudir a contrataciones en el mercado—, la Xunta

de Galicia ha evitado un gasto adicional proximo al mill6n de euros.

= IMPACTO ESTRATEGICO: Particular importancia cobra la
reestructuracion emprendida en areas de gran impacto estratégico, como
son las de infraestructuras y obra publica, tecnologia, innovacion,
politicas de igualdad, gestion de suelo, turismo o sanidad. La dispersion
que caracterizaba hasta el momento dichos sectores —con multiples
organismos duplicando funciones—, ha dado paso a la concentracion de
esfuerzos y de recursos, bajo pardmetros de unidad de accion y con una

clara reduccion de gastos de funcionamiento.
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5. NIVEL DE EJECUCION

ESTADO GLOBAL DE EXECUCION:
Con datos actualizados ao pasado mes de maio de 2017, o estado de

execucion dos 3 Plans de avaliacion é o seguinte:

. | Plan esta executado ao 100%.
. Il Plan esta executado ao 92%.
. [Il Plan estara executado ao 57%.

» 22 recomendacions mais implantadas nas entidades que seguen en

funcionamento

» mais de 10 millons de aforro (10.339.908,81 €) con respecto ao

aforro rexistrado con ocasion do anterior seguimento (2016)

SITUACION A NIVEL GLOBAL DOS PROCESOS DE REORDENACION:

Polo tanto a nivel global, dende o inicio dos procesos de reordenacion e a
data 31 de maio de 2017, das 97 supresions previstas, xa causaron baixa
un total de 86 entidades (77 froito dos Plans + 9 de forma paralela)
guedando polo tanto 11 procesos pendentes de execucidn, tal e como

se detalla no anexo.
Foron implantadas 618 medidas de eficiencia nos organismos que

seguen funcionando dun total de 800 recomendadas polos auditores da

Xunta de Galicia.
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En total, o aforro acadado con estas operacions de reordenacion alcanza
os preto de 80 milléns de euros (en concreto ascende a 79.069.402,58
€).
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ANEXO DE DATOS

97 supresions previstas (realizadas ou en proceso)

86 supresions estarian culminadas (77 froito dos plans + 9 fora deles).

Quedarian por executar 11 operacions.

4 ™\
Estado das 97 supresions previstas

Entes extinguidos e
liquidados
85

Entes extinguidos
(pendente extincion (liquidacion en
e liquidacion) proceso)
11 1

Por executa

Distribucion do aforro

Funciona- Servizos Reversion
o externos Persoal capit. TOTAL
Fundacional
| PLAN 1.947.504,67 €| 1.816.807,11 €| 15.753.568,34 €| 4.539.639,64 €| 24.057.519,76 €
Il PLAN 8.056.629,87 €| 20.980.582,71 €| 9.216.618,06 € 676.939,23 €| 38.930.769,87 €
1l PLAN 6.162.747,61 €| 7.591.285,14 €| 2.316.200,33 € 10.879,87 €| 16.081.112,95 €
TOTAL 16.166.882,15 € | 30.388.674,96 € | 27.286.386,73 €| 5.227.458,74 €| 79.069.402,58 €
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N
Distribucion do aforro dos Plans por conceptos
En persoal
27.286.386,73 €
34%
En funcionamento e
en servizos externos
46.555.557,11€
59% En reversion de
capital
5.227.458,74€
7%
. vy

Incremento dos aforros totais acadados

| Plan Il Plan Il Plan Total Plans
Aforro
2016 24.057.519,76 €| 33.359.909.96 € | 11.312.064,05 €| 68.729.493,77 €
gg;r% acual | 5, 057.519,76 €| 38.930.769,87 €| 16.081.112,95 €| 79.069.402,58 €
INCREMENTO 0,00 €| 5.570.859,91€| 4.769.048,90 €| 10.339.908,81 €

Incrementos do n° de melloras introducidas nos entes que subsisten

| PLAN I PLAN [l PLAN TOTAL
N° de melloras (2016) 164 247 185 596
N° de melloras (2017) 164 249 205 618
INCREMENTO 0 2 20 22
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Incremento dos postos amortizados

| PLAN Il PLAN Il PLAN TOTAL
Postos amortizados
(2016) 527 112 3 642
Postos amortizados
(2017) 527 114 3 644
INCREMENTO 0 2 0 2

LISTADO DE OPERACIONS PENDENTES:

ENTIDADES SUPRIMIDAS QUE RESTAN POR LIQUIDAR:

FASE ENTE
‘ Il Plan TURGALICIA
TOTAL: 1

ENTIDADES QUE RESTAN POR REMATAR OS PROCESOS DE REORDENACION

FASE

ENTE

Il Plan

Fundacion Feiras e Exposicions para o Desenvolvemento de Galicia FEXDEGA (separacion)
INGACAL (reordenacion na futura Axencia de Calidade Alimentaria)

TOTAL: 2

1l Plan

Fundacion Axencia Enerxética Provincial da Corufia (Separacion)

Axencia Galega de Desenvolvemento Rural AGADER (reordenacidn na futura Axencia)

Fundacion do Centro Tecnolégico de Telecomunicaciones de Galicia GRADIANT
(separacion)

Fundacion Dieta Atlantica (separacion)

Fundacién Galega de Formacion para o Traballo (extincion)
CIXTEC (reordenacion)

TOTAL: 6

Operacioéns
féra dos
plans

Consello Econémico e Social de Galicia CES (6rgano de consulta ou asesoramento)- Fusion

Fundacion Galicia Saude (liquidacion)

Consello Galego de Relacions Laborais (6rgano de consulta ou asesoramento). Fusion

TOTAL: 3

TOTAL: 11
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